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Onderwerp:
	Jaarstukken 2009 (jaarverslag en jaarrekening), resultaatbestemmingsvoorstel en Sociaal jaarverslag 2009


Portefeuillehouder: B.R. Arends
	Concernstaf

	Beleid & Financiën

	A.M.  Bosma, telefoon ((0591)68 55 43)


Aan de gemeenteraad

Voorgesteld besluit

	1. De jaarstukken 2009, bestaande uit de jaarrekening en het jaarverslag, vast te stellen;

2. Het rekeningresultaat 2009 ad € 15.757.000 vast te stellen en dit bedrag in te zetten conform het in de bijlage bij dit besluit opgenomen resultaatbestemmingsvoorstel;

3. Het sociaal jaarverslag 2009 voor kennisgeving aan te nemen.


Samenvatting

	Het rekeningresultaat 2009 is fors hoger dan was begroot, te weten € ruim 15,7 miljoen. Voor een aanzienlijk deel wordt dit beïnvloed door incidentele meevallers, zoals het opvoeren van een vordering op Enexis ad 
€ 16.159.000, terugontvangen dividendbelasting Publiek Belang Essent ad € 1.539.000 en resultaat in verband met vrijval orders ad € 2.386.000. Een nadeel ad € 2.495.000 is behaald op rente en afschrijvingen, met name als gevolg van het te optimistisch ramen van extra renteopbrengsten in verband met de verkoopopbrengsten Essent.
Voorgesteld wordt het positieve saldo ad € 15,7 miljoen te bestemmen voor:

· een bedrag ad € 3.218.000 voor de uitvoering van activiteiten en investeringen waarvoor reeds budget beschikbaar is gesteld in 2009 maar die zullen worden uitgevoerd in 2010 

· een bedrag ad € 10.064.000 ter storting in het SIOF (ten behoeve van Atalanta) 
· een bedrag ad € 1.500.000 ter storting in het Fonds Openbaar Gebied

· een bedrag ad € 1.000.000 ter storting in de Bestemmingsreserve Onderhoud 

De accountant komt tot een goedkeurende verklaring voor zowel de getrouwheid als rechtmatigheid.


Bijlagen:

1. Resultaatbestemmingsvoorstel
2. Jaarstukken 2008 (jaarrekening en jaarverslag)

3. Sociaal jaarverslag 2008

4. Rapport van bevindingen van de accountant en de reactie daarop.
Stukken ter inzage :

Collegebesluit d.d. 20 april 2010 en de daarbij behorende stukken.
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1. Aanleiding voor het voorstel

Wij bieden u aan ter vaststelling de jaarstukken 2009. De jaarstukken bestaan uit de jaarrekening en het jaarverslag. Verder bieden wij u het resultaatbestemmingsvoorstel aan. Daarnaast bieden wij u ter kennisname aan het sociaal jaarverslag, dat inmiddels is vastgesteld door ons college. 
2. Argumentatie/beoogd effect

De opbouw van de jaarstukken 2009 vindt zijn basis in de Gemeentewet en het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (Bbv). Uitgangspunt van de regelgeving is dat wij uw raad op een transparante manier in de gelegenheid stellen om de effectiviteit van het gevoerde beleid in 2009 te controleren en te beoordelen. De jaarstukken vormen als het ware het spiegelbeeld van de programmabegroting 2009. 
In de jaarrekening geven we in de Bestuurlijke overwegingen (hoofdstuk 2) een beschouwende terugblik op het bestuurlijke jaar 2009. Verder bevat de jaarrekening meer cijfermatige informatie in de hoofdstukken: Financiële positie nader beschouwd (hoofdstuk 3), Rekening van baten en lasten programmarekening 2009 (hoofdstuk 5), Balans met toelichting (hoofdstuk 6), Reserves en voorzieningen (hoofdstuk 7). Ook zijn diverse bijlagen opgenomen. Evenals vorig jaar is ook in de verantwoording over 2009 aandacht besteed aan de verbetering van de financiële verschillenanalyses bij de programma’s.
In het jaarverslag wordt per begrotingsprogramma verantwoording afgelegd over de mate waarin de voorgenomen acties en maatregelen zijn uitgevoerd, of doelstellingen en maatschappelijke effecten zijn bereikt en welke middelen hiermee zijn gemoeid. In 2009 telde de begroting 13 programma’s.
Verder biedt het jaarverslag inzicht in de omvang van de algemene dekkingsmiddelen en de besteding c.q. toewijzing van de middelen van de posten onvoorzien en volumes. 
In de 12 paragrafen van het jaarverslag wordt de uitvoering ook verantwoord. 
In het sociaal jaarverslag doen wij verslag van de personele en organisatorische ontwikkelingen in het jaar 2009.  
Het jaar 2009 is het vierde jaar dat ons verplicht in de jaarstukken een bijlage op te nemen over de specifieke uitkeringen. Deze bijlage wordt ook wel de SISA-bijlage (Single Information Single Audit) genoemd. Door middel van deze bijlage wordt aan de ministeries die de specifieke uitkeringen aan de gemeente hebben verstrekt in één maal verantwoording afgelegd over de besteding en de bereikte doelen (single information). De bijlage is door de accountant gelijktijdig met de jaarrekening gecontroleerd (single audit) en akkoord bevonden.

In de programmaverantwoording (jaarverslag 2009) is per programma aangegeven wat de baten en lasten zijn geweest en welke mutaties op de reserves hebben plaatsgevonden.

Samengevat geeft dit het volgende beeld:

(bedragen x 1.000)
	Exploitatie


	Begroting 2009

na wijziging
	Rekening 2009
	Afwijking

	Lasten 
	391.480
	N
	402.506
	N
	11.026
	N

	Baten
	429.657
	V
	452.533
	V
	22.876
	V

	Resultaat voor bestemming
	38.177
	V
	50.027
	V
	11.850
	V

	
	
	
	
	
	
	

	Storting in reserves
	90.936
	N
	99.137
	N
	8.201
	N

	Onttrekking aan reserves
	52.759
	V
	64.868
	V
	12.109      
	V

	Saldo na resultaat

bestemming 
	0
	N
	15.757
	V
	15.757
	V

	Waarvan resultaat als gevolg van  
	
	
	
	
	
	

	Opvoeren vordering op Enexis
	
	
	16.159
	V
	
	

	Divididendbelasting transactie Publiek Belang Essent
	
	
	1.539
	V
	
	

	Resultaat exclusief effecten Essent-transacties
	
	
	1.941
	N
	
	


Het resultaat vóór bestemming (dwz. vóór reservemutaties) is in werkelijkheid € 50.027.000, terwijl een resultaat van € 38.177.000 is begroot. Onderdeel van dit resultaat is de bate van de aandelentransactie Essent ad € 58,1 miljoen (en begroot € 59,3 miljoen). Overigens is deze bate van Essent via de reservemutaties doorgestort naar diverse reserves (conform raadsbesluit).  Deze reservemutatie staat expliciet toegelicht in Hoofdstuk 3.3.1. van de jaarstukken. 
Het jaarresultaat 2009 vóór bestemming (reservemutaties) ten opzichte van de begroting is 
€ 11,850 miljoen voordelig. Na de mutaties in de reserves (functie 980) is het saldo € 15,757 miljoen voordelig. In hoofdstuk 5.3 van de jaarstukken staat een uitgebreide toelichting van de afwijking rekening-begroot van het resultaat voor bestemming en de reservemutaties. Deze analyse is verplicht volgens het BBV omdat dit voor u als raad goed inzicht geeft in de afwijkingen ten opzichte van eerder door uw raad genomen besluiten/begrotingswijzigingen.
Het rekeningresultaat 2009 is fors hoger dan was begroot. Voor een aanzienlijk deel wordt dit beïnvloed door incidentele meevallers, zoals het opvoeren van een vordering op Enexis ad € 16.159.000, terugontvangen dividendbelasting Publiek Belang Essent ad € 1.539.000 en resultaat in verband met vrijval orders ad € 2.386.000. Een nadeel ad € 2.495.000 is behaald op rente en afschrijvingen, met name als gevolg van het te optimistisch ramen van extra renteopbrengsten in verband met de verkoopopbrengsten Essent.
3. Resultaatbestemmingsvoorstel
Het resultaatbestemmingsvoorstel 2009 is als bijlage bij dit raadsvoorstel gevoegd   

Voor de resultaatbestemmingvoorstellen geldt dat het gaat om activiteiten en investeringen, waarvoor reeds budget beschikbaar is gesteld in 2009 maar die zullen worden uitgevoerd in 2010. De budgettaire omvang van deze voorstellen bedraagt € 3.218.000.  Voorgesteld wordt om alsdan resterende resultaat, een bedrag ad € 12.539.000,  te storten in het SIOF 

(€ 10.064.000), Fonds Openbaar Gebied ( € 1.500.000) en Bestemmingsreserve onderhoud 

(€ 1.000.000).  

4. Afstemming met externe partijen/communicatie

De jaarstukken zijn in nauwe samenwerking met de diensten voorbereid. Met de accountant is voor en tijdens de accountantscontrole overleg geweest over de concept-jaarstukken. Enkele specifieke onderwerpen zijn van tevoren met de accountant doorgesproken met als doel om overeenstemming te krijgen over de wijze van verwerking. Dit proces is goed gelopen.
De accountant heeft ons inmiddels laten weten over de jaarstukken een goedkeurende verklaring voor zowel de getrouwheid als de rechtmatigheid te zullen verstrekken. 

5. Begrotingsrechtmatigheid
In hoofdstuk 8 van de jaarrekening wordt een overzicht gegeven van 

- de lastenoverschrijdingen per programma

- de investeringskredietoverschrijdingen.

Vervolgens wordt in hoofdstuk 8 een analyse gegeven van de oorzaak van de overschrijdingen. Voor de details verwijzen wij u naar hoofdstuk 8 van de jaarrekening. 

In hoofdlijnen kan de conclusie worden getrokken dat slechts een klein deel van de lastenoverschrijdingen niet wordt gecompenseerd door hogere baten dan wel dat de overschrijdingen niet passen binnen het door de raad vastgestelde beleid (bedrag van 

€ 63.000). 

In hoofdstuk 8 is eveneens een overzicht (per krediet) gegeven van de kredietoverschrijdingen ten opzichte van de geaccordeerde kredieten. In hoofdlijnen kan de conclusie worden getrokken dat er relatief weinig kredietoverschrijdingen zijn en dat een groot deel van de kredietoverschrijdingen wordt gecompenseerd (door bijvoorbeeld subsidies) dan wel dat de overschrijdingen passen binnen het door de raad vastgestelde beleid. 

Met betrekking tot de rechtmatigheid stelt de accountant bij de controle vast of de totale omvang van onrechtmatigheid binnen de 1%-grens blijft. Op basis van de bevindingen uit de toetsingen en de analyse van de begrotingsrechtmatigheid is dit ruimschoots het geval.

Een concept-besluit is bijgevoegd.

Emmen, 20 april 2010,
Burgemeester en wethouders van Emmen,

de secretaris,
de burgemeester,

A.J. Mewe
C. Bijl
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Emmen;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 20 april 2010, nummer: 10/419;
b e s l u i t :
1. De jaarstukken 2009, bestaande uit de jaarrekening en het jaarverslag, vast te stellen;

2. Het rekeningresultaat 2009 ad € 15.757.000 vast te stellen en dit bedrag in te zetten conform het in de bijlage bij dit besluit opgenomen resultaatbestemmingsvoorstel;

3. Het sociaal jaarverslag 2009 voor kennisgeving aan te nemen.
Vastgesteld in de openbare vergadering van 27 mei 2010.

de griffier,
de voorzitter,

H.D. Werkman
C. Bijl

