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Onderwerp:
	Rekenkamercommissie Emmen: Onderzoek Re-integratiebeleid Emmen. 


Portefeuillehouder:  C. Bijl
	Griffie

	Griffie

	A.S.Heine, telefoon (0591 - 68 95 04)


Aan de gemeenteraad

Voorgesteld besluit

	1. Kennis te nemen van het door de Rekenkamercommissie Emmen aangeboden onderzoeks- 

    rapport Re-integratiebeleid Emmen.
2. De in het onderzoeksrapport Re-integratiebeleid Emmen opgenomen conclusies ten aan- 

    zien van doeltreffendheid en doelmatigheid van het gemeentelijk re-integratiebeleid in 

    de periode 2006 tot en met 2008 te delen en de daarop gebaseerde aanbevelingen over te   

    nemen.


Samenvatting

	In dit onderzoeksrapport wordt gezocht naar antwoorden op de centrale vraag: “ in hoeverre is het beleid van de gemeente Emmen, om zijn bijstandsgerechtigden te leiden naar werk of anderszins te activeren, in de periode 2006 tot en met 2008, doelmatig en doeltreffend geweest? “. Het Eindrapport CAB, onderdeel B van het rapport, geeft de uitkomsten weer van het feitenonderzoek, dat in opdracht van de RKE door CAB Groningen is uitgevoerd. 

De door de RKE uit het feitenrapport getrokken conclusies en aanbevelingen zijn opgeno-men in het Bestuurlijk Rapport, onderdeel A van het rapport. In het Bestuurlijk Rapport wordt tevens melding gemaakt van het resultaat van het ambtelijk zowel als het bestuurlijk hoor- en wederhoor met als afsluiting het nawoord van de RKE (hfd.5). De bestuurlijke reactie van het college bij brief van 27 januari 2010 kenmerk 10.004360 is in zijn geheel in het rapport (onderdeel A) opgenomen. 


Bijlagen:

Rapport RKE: onderzoek Re-integratiebeleid Emmen van 16 februari 2010
Stukken ter inzage:
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Aanleiding voor het voorstel

Uitvoering van het onderzoeksprogramma 2007/2008 van de Rekenkamercommissie en de vervolgens de bij brief van 19 februari 2010 aan de raad aangeboden onderzoeksrapport Re-integratiebeleid Emmen. De relevantie van het doen van onderzoek naar het re-integratie-beleid in Emmen wordt weergegeven vanuit het ook door de gemeente Emmen omarmd adagium “Werk boven Inkomen” en de voor gemeente(n) zowel beleidsmatig als financieel van belang zijnde Wet werk en bijstand (Wwb) en de daarbij te stellen onderzoeksvragen.  
Argumentatie/beoogd effect

Het krijgen van antwoord(en) op de centrale onderzoeksvraag en de daaruit voortvloeiende 
9-tal deelvragen. De RKE komt op basis van het verricht feitenonderzoek vervolgens tot de  volgende conclusies en aanbevelingen:

Conclusies:

a) Het re-integratiebeleid van de gemeente Emmen is weinig ‘uitgesproken’:

globaal van karakter en weinig specifiek gemaakt naar bepaalde doelgroepen. 
Het is onevenwichtig in zijn dominantie op toeleiding naar werk.

b) Activering en participatie, wel degelijk benoemt als een beleidsprioriteit, lijkt een ondergeschoven kind. Op geen enkele wijze wordt duidelijk wat op deze onderde-len aan instrumenten is ingezet c.q. wat daarvan de resultaten zijn. Op deze wijze blijft een grote groep cliënten buiten beeld.

c) De kwantitatief geformuleerde doelen met betrekking tot de bestandsreductie zijn over het algemeen gehaald. De uitstroom naar werk is relatief succesvol, zij het dat die voor een belangrijk deel te danken is aan gesubsidieerde arbeid.

d) De relatie tussen de gemeente en de contractpartijen voor uitvoering van re-integratietrajecten kan beter.

e) In de samenwerking tussen gemeente en het werkbedrijf UWV is er ‘storing op de lijn’

f) De gemeenteraad heeft haar kaderstellende en controlerende rol niet goed vervuld.

Aanbevelingen:
a) Het is aan gemeenteraad de kaders voor het re-integratiebeleid aan te geven zodanig dat het meer specifiek wordt geformuleerd in relatie tot de gewenste prioriteiten. Om de controlerende functie waar te kunnen maken beveelt de RKE de gemeenteraad aan met het College heldere afspraken te maken over aanlevering van de daarvoor benodigde informatie. Advies is om dat op een relevant aantal kengetallen te laten doen.

b) De gemeenteraad wordt in overweging gegeven tot een herijking te komen van het vigerende beleid waarin de toeleiding naar werk zo prominent aanwezig is. Immers, door de economische recessie zal de komende tijd de werkgelegenheid afnemen. Bovendien komt er op het werkdeel van de WWB een bezuiniging aan van landelijk 450 miljoen in de komende vier jaar. De vraag is of de huidige omvang aan gesubsidieerde banen te continueren is. Daarnaast vraagt de RKE aandacht voor activering en scholing van de groep aan de onderkant van het WWB-bestand. Dat vraagt  wat langere tijd om effect te sorteren. Maar wanneer de economie weer aantrekt is dan ook deze groep beter geëquipeerd om toe te treden tot de arbeidsmarkt. 

c) De RKE beveelt aan de gemeenteraad aan het College opdracht te geven de contractrelatie met de re-integratiebedrijven door te lichten. Er is winst te boeken op resultaat en kosten van de trajecten door afspraken en condities te verbeteren.

d) De RKE beveelt aan de gemeenteraad aan het College op te dragen met het UWV-Werkbedrijf in gesprek te gaan om aan de stagnatie in de samenwerking een eind te maken.
Afstemming met externe partijen/communicatie
Het rapport is geplaatst op de website van de gemeente Emmen
Financiële consequenties/voorgestelde dekking
De kosten van het onderzoek worden gedekt uit het voor rekenkameronderzoek beschikbaar gestelde budget 2009.
Een concept-besluit is bijgevoegd.

Emmen, 29 maart 2010
Namens het Presidium,

H.D. Werkman                  G.J. Horstman
griffier
       voorzitter
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Emmen;

gelezen het voorstel van het Presidium d.d. 29 maart 2010;

gehoord de raadscommissie Samenleving van 11 mei 2010;

gelet op het bepaalde in de gemeentewet;

b e s l u i t :

1. Kennis te nemen van het door de Rekenkamercommissie Emmen aangeboden onderzoeks- 

    rapport Re-integratiebeleid Emmen 
2. Onderstaande in het onderzoeksrapport Re-integratiebeleid Emmen opgenomen conclusies 

    ten aanzien van doeltreffendheid en doelmatigheid van het gemeentelijk re-integratiebeleid 

    in de periode 2006 tot en met 2008 te delen en de daarop gebaseerde aanbevelingen over te   

    nemen:

    Conclusies:

a) Het re-integratiebeleid van de gemeente Emmen is weinig ‘uitgesproken’:

globaal van karakter en weinig specifiek gemaakt naar bepaalde doelgroepen. 

Het is onevenwichtig in zijn dominantie op toeleiding naar werk.

b) Activering en participatie, wel degelijk benoemt als een beleidsprioriteit, lijkt een ondergeschoven kind. Op geen enkele wijze wordt duidelijk wat op deze onderde-len aan instrumenten is ingezet c.q. wat daarvan de resultaten zijn. Op deze wijze blijft een grote groep cliënten buiten beeld.

c) De kwantitatief geformuleerde doelen met betrekking tot de bestandsreductie zijn over het algemeen gehaald. De uitstroom naar werk is relatief succesvol, zij het dat die voor een belangrijk deel te danken is aan gesubsidieerde arbeid.

d) De relatie tussen de gemeente en de contractpartijen voor uitvoering van re-integratietrajecten kan beter.

e) In de samenwerking tussen gemeente en het werkbedrijf UWV is er ‘storing op de lijn’

f) De gemeenteraad heeft haar kaderstellende en controlerende rol niet goed vervuld.

    Aanbevelingen:
a) Het is aan gemeenteraad de kaders voor het re-integratiebeleid aan te geven zodanig dat het meer specifiek wordt geformuleerd in relatie tot de gewenste prioriteiten. Om de controlerende functie waar te kunnen maken beveelt de RKE de gemeenteraad aan met het College heldere afspraken te maken over aanlevering van de daarvoor benodigde informatie. Advies is om dat op een relevant aantal kengetallen te laten doen.

b) De gemeenteraad wordt in overweging gegeven tot een herijking te komen van het vigerende beleid waarin de toeleiding naar werk zo prominent aanwezig is. Immers, door de economische recessie zal de komende tijd de werkgelegenheid afnemen. Bovendien komt er op het werkdeel van de WWB een bezuiniging aan van landelijk 450 miljoen in de komende vier jaar. De vraag is of de huidige omvang aan gesubsidieerde banen te continueren is. Daarnaast vraagt de RKE aandacht voor activering en scholing van de groep aan de onderkant van het WWB-bestand. Dat vraagt  wat langere tijd om effect te sorteren. Maar wanneer de economie weer aantrekt is dan ook deze groep beter geëquipeerd om toe te treden tot de arbeidsmarkt. 

c) De RKE beveelt aan de gemeenteraad aan het College opdracht te geven de contractrelatie met de re-integratiebedrijven door te lichten. Er is winst te boeken op resultaat en kosten van de trajecten door afspraken en condities te verbeteren.

d) De RKE beveelt aan de gemeenteraad aan het College op te dragen met het UWV-Werkbedrijf in gesprek te gaan om aan de stagnatie in de samenwerking een eind te maken.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 27 mei 2010,
De griffier,
 De voorzitter,

H.D. Werkman
C. Bijl







