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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld besluit

	1. en 2. De welstandsnota “Koers op Kwaliteit” met bijbehorende beeldkwaliteitsplannen en beeldkwaliteitsparagrafen, met inbegrip van de kaart “Welstandsniveaus gemeente Emmen” vast te stellen;
3. De welstandscommissie aan te wijzen als commissie van onafhankelijk deskundigen zoals bedoeld in art 3.3 lid 2 van de Reclameverordening gemeente Emmen;

4. De welstandsnota, vastgesteld in 2004 met alle latere wijzigingen, in te trekken.


Samenvatting

	In het kader van het streven naar deregulering is het gemeentelijk welstandsbeleid in 2007 geevalueerd en is in 2009 in uw raad een C-discussie gevoerd en de kadernota “Naar een nieuw en vernieuwd en gedereguleerd welstandsbeleid in Emmen” vastgesteld. 

Op basis daarvan is de ontwerp-welstandsnota “Koers op Kwaliteit” opgesteld. Deze kan de in 2004 vastgestelde welstandsnota vervangen.
Voornaamste onderdeel is een onderscheid tussen "basis welstand" en "uitgebreide welstand". Dat betekent voor het overgrote deel van de gemeente alleen welstandstoetsing m.b.t. gevels zichtbaar vanaf openbaar gebied ("zicht is plicht").

Bestaande beeldkwaliteitplannen en beeldkwaliteitsparagrafen, die nog niet kunnen vervallen, kunnen opnieuw worden vastgesteld als onderdeel van de nieuwe welstandsnota.  


Bijlagen:

* nota van aanbieding inclusief:
  # inspraakreactie welstandscommissie
  # inspraakreactie de heer Stoffers
  # nota van beantwoording

  # nota van aanpassingen

* ontwerp welstandsnota “Koers op kwaliteit”

* kaart welstandsniveaus gemeente Emmen, behorende bij welstandsnota
Stukken ter inzage: collegebesluit d.d. 14 september 2010.
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1. Aanleiding voor het voorstel
Sinds 2004 zijn gemeenten, op grond van de Woningwet, verplicht om welstandsbeleid vast te leggen in een door de raad vast te stellen Welstandsnota. Deze wordt regelmatig met beeldkwaliteitsplannen, veelal gekoppeld aan nieuwe bestemmingsplannen, aangevuld.

Voor toetsen van bouwaanvragen en advisering daarover aan het college, is er de gemeentelijke welstandscommissie. 

In het kader van het streven naar deregulering en op basis van het bestuursakkoord 2006– 2010 heeft uw raad aandacht gevraagd voor het sterk verminderen van welstandstoezicht. 

Dit heeft geleid tot een evaluatie van welstandsbeleid in 2007. In 2009 zijn excursies georganiseerd, naar Lelystad, waar een nieuw welstandsbeleid was ingevoerd en naar diverse representatieve situaties in wijken en plaatsen in onze gemeente. Aansluitend is in juni 2009 een C-discussie in uw raad gevoerd en is de kadernota “Naar een nieuw en vernieuwd en gedereguleerd welstandsbeleid in Emmen” vastgesteld. 

Op basis daarvan is de nu voorliggende ontwerp-welstandsnota “Koers op Kwaliteit” opgesteld.

Voornaamste onderdeel van het voorgestelde nieuwe welstandsbeleid is een onderscheid tussen "basis welstand" en "uitgebreide welstand". Uitgangspunt, voor het overgrote deel van de gemeente, is basis welstand met alleen welstandstoetsing m.b.t. gevels zichtbaar vanaf openbaar gebied ("zicht is plicht").
Voor de verdere inhoud van het voorgestelde beleid verwijzen wij naar de ontwerp-welstandsnota.
Wel wordt nog opgemerkt dat, nu welstandstoetsing m.b.t. reclame is opgenomen in de welstandsnota (hoofdstuk 8), de welstandscommissie moet worden aangewezen als de “commissie van onafhankelijk deskundigen” zoals bedoeld in art 3.3 lid 2 van de Reclameverordening gemeente Emmen. Dit is opgenomen in het ontwerp-besluit.
Bezien wordt nog of organisatorische aanpassingen in verband met de werkwijze van de welstandscommissie nodig zijn. 
De bestaande welstandsnota, vastgesteld door uw raad in 2004, kan worden ingetrokken.

Procedure

De ontwerp-welstandsnota is in het afgelopen voorjaar gepresenteerd (bijeenkomst 29 maart 2010) aan belanghebbenden en de welstandscommissie, en vrijgegeven voor indienen van zienswijzen. Dit overeenkomstig de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van hoofdstuk 3.4 van de Awb en gelet op art 12 lid 4 van de Woningwet.
Een en ander heeft geleid tot enkele reacties en aanpassingen. In de nota van beantwoording en aanpassingen (bijgevoegd) is daarop ingegaan.

Bestaande beeldkwaliteitsplannen

De ontwerp-welstandsnota bevat, onderscheiden naar een aantal onderdelen (zoals beperkte welstand, uitgebreide welstand), de algemene welstandscriteria.

Daarnaast gelden er specifieke welstandscriteria voor bepaalde gebieden. Doorgaans zijn deze opgenomen in een beeldkwaliteitplan, meestal gekoppeld aan een bestemmingsplan en vastgesteld door uw raad in de vorm van een “wijziging” van de bestaande welstandsnota. Omdat de bestaande welstandsnota, met inbegrip van de beeldkwaliteitplannen, vervalt moeten deze beeldkwaliteitplannen nu opnieuw, als onderdeel van de nieuwe welstandsnota, worden vastgesteld. 

In een aantal gevallen zijn de beeldkwaliteitsaspecten opgenomen als onderdeel - als beeldkwaliteitparagraaf - van de ruimtelijke onderbouwing van een bestemmingsplan, of uitwerkingsplan, of van een vrijstelling (ex art 19 WRO oud). Ingeval van een bestemmingsplan of uitwerkingsplan zijn ze vastgesteld door uw raad, ingeval van een vrijstelling door ons college.

Ook m.b.t. deze beeldkwaliteitparagrafen wordt voorgesteld om ze op te nemen als onderdeel van de nieuwe welstandsnota en ze als zodanig vast te stellen.

Wel is nagegaan, mede naar aanleiding van het amandement van de raad in oktober 2008 (Gorzenveld), van welke bestaande beeldkwaliteitsplannen en -paragrafen de geldigheid zou kunnen vervallen.
Gebleken is dat 4 beeldkwaliteitsplannen en -paragrafen niet opnieuw hoeven te worden vastgesteld omdat de betreffende bouwmogelijkheden helemaal zijn ingevuld.

Het betreft de beeldkwaliteitsplannen “ ’t Zand, Laan van het Kwekebos en Landtong” (deel Laan van het Kwekebos), en “Aireydorp”, en de beeldkwaliteitsparagrafen uit de ruimtelijke onderbouwing van de vrijstellingen “Kop van Zuid”, en “De Tip”. 
Voor deze gebieden geldt dan alleen nog het “basis-welstand” regime.
De overige beeldkwaliteitplannen en beeldkwaliteitparagrafen zijn, voor de overzichtelijkheid, opgenomen in één ontwerp-verzamelbesluit met naam, nummer en datum van oorspronkelijke vaststelling, en met het corresponderende nummer op de bij de welstandsnota behorende kaart (zie hieronder).

Op deze wijze behouden deze beeldkwaliteitplannen en deze beeldkwaliteitparagrafen in bestemmingsplannen en vrijstellingen hun status als toetsingskader, o.g.v. art 12 en verder van de Woningwet.
De kaarten bij de opnieuw vast te stellen beeldkwaliteitplannen en beeldkwaliteitparagrafen zijn nu, voor optimaal (digitaal) raadplegen, alle opgenomen in één nieuwe integrale kaart ”Welstandsniveaus gemeente Emmen” behorende bij de welstandsnota. Deze kaart vervangt dus bestaande afzonderlijke kaarten.

Vaststellen van deze kaart is onderdeel van het besluit tot vaststellen van de welstandsnota.
Bij een volgende herziening of evaluatie van de welstandsnota zal worden bezien van welke beeldkwaliteitplannen en beeldkwaliteitparagrafen de geldigheid dan kunnen vervallen.

In de toekomst zal, in nieuw vast te stellen beeldkwaliteitsplannen, worden aangeven voor welke periode deze moeten gelden en welk welstandsregime daarna, dus in de beheersfase (zie hoofdstuk 7 welstandsnota), van kracht wordt.

Toekomstige beeldkwaliteitplannen kunnen door uw raad worden vastgesteld als onderdeel van de welstandsnota. De bijbehorende kaarten zullen dan in de integrale kaart ”Welstandsniveaus gemeente Emmen” worden opgenomen. 

2. Argumentatie/beoogd effect

Zoals onder 1 al aangeven is doelstelling dereguleren, met andere woorden het beperken van lasten voor bedrijven en inwoners. 
3. Relatie met bestaand beleid/eerder genomen besluiten

Bestuursakkoord 2006-2010 (minder regelgeving voor burgers en bedrijven). 
Kadernota “Naar een nieuw en vernieuwd en gedereguleerd welstandsbeleid in Emmen”, 2009.
4. Afstemming met externe partijen/communicatie

De vaststelling van de welstandsnota wordt via de gebruikelijke gemeentelijke publicaties (Zuidenvelder en gemeentelijke website) bekendgemaakt.

De indiener van de zienswijze zal schriftelijk worden geïnformeerd.

Beroep tegen het besluit tot vaststellen van de welstandsnota is niet mogelijk.

5. Financiële consequenties/voorgestelde dekking
Vaststellen van de nieuwe welstandsnota heeft op zich geen financiële consequenties. 

Een concept-besluit is bijgevoegd.

Emmen, 14 september 2010.
Burgemeester en wethouders van Emmen,

de secretaris,
de burgemeester,

A.J. Mewe
C. Bijl
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Emmen;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 14 september 2010, nummer: 10/850;
gelet op het bepaalde in art 12a van de Woningwet;
b e s l u i t :
vast te stellen :
1.de welstandsnota “Koers op Kwaliteit” met inbegrip van de kaart “Welstandsniveaus gemeente Emmen”;
2. als onderdeel van de welstandsnota “Koers op Kwaliteit”:

beeldkwaliteitsplan Emmen, Delftlanden, 1e uitwerking, nr 06.018 (raadsbesluit dd 25 jan. 2006), kaart welstandsnota nr 61,
beeldkwaliteitsplan Emmen, Delftlanden, 2e uitwerking, nr 07.004B (raadsbesluit dd 28 juni 2007), kaart welstandsnota nr 62,
beeldkwaliteitsplan Emmen, Delftlanden, 3e uitwerking, nr 09.0083 (raadsbesluit dd 24 sept. 2009), kaart welstandsnota nr 63,
onderdeel beeldkwaliteit uit bestemmingsplan Emmen, Waanderveld, nr 94.118 (raadsbesluit dd 28 maart 1996), kaart welstandsnota nr 64,
beeldkwaliteitsplan Emmen, Bargermeer, nr 09.007 (raadsbesluit dd 29 april 2010), kaart welstandsnota nr 65,
beeldkwaliteitsplan Emmen, Gorzenveld II, nr 08.103 (raadsbesluit dd 30 okt. 2008), kaart welstandsnota nr 66,
beeldkwaliteitsplan Emmen, Business Park Meerdijk, nr 08.085 (raadsbesluit dd 30 okt. 2008), kaart welstandsnota nr 67,
beeldkwaliteitsplan uit bestemmingsplan annex beeldkwaliteitsplan Emmen, Bedrijventerrein A-37, nr 99.061 (raadsbesluit dd 26 februari 2004), kaart welstandsnota nr 68,
beeldkwaliteitsplan ’t Zand, Laan van het Kwekebos en Landtong (deel Landtong), nr 06.030A (raadsbesluit dd 26 april 2007), kaart welstandsnota nr 70,
beeldkwaliteitsplan Nieuw Weerdinge, Mandebroek III, nr 07.080A (raadsbesluit dd 27 nov. 2008), kaart welstandsnota nr 71,
beeldkwaliteitsplan Emmer-Compascuum, Koppelveenwijk/Maatschappijweg, nr 04.039E (raadsbesluit dd 21-12-06), kaart welstandsnota nr 72,
beeldkwaliteitsplan uit bestemmingsplan annex beeldkwaliteitsplan Landgoed Scholtenszathe (De Verbeelding), nr 98.143 (raadsbesluit dd 15 juli 1999), kaart welstandsnota nr 73,
beeldkwaliteitsplan uit uitwerkingsplan annex beeldkwaliteitsplan Landgoed Scholtenszathe (Werkhoek), nr 03.108 (raadsbesluit dd 29 juni 2004), kaart welstandsnota nr 74,
beeldkwaliteitsplan Klazienaveen, De Planeet, nr 09.005 (raadsbesluit dd 28 mei 2009), kaart welstandsnota nr 75,
beeldkwaliteitsplan Klazienaveen, Molenbuurt, nr 06.0066 (raadsbesluit dd 1 juni 2006), kaart welstandsnota nr 76,
beeldkwaliteitsparagraaf uit ruimtelijke onderbouwing van vrijstelling ex art 19 WRO Pollux Klazienaveen, nr 08.084, kaart welstandsnota nr 77,
beeldkwaliteitsplan Zwartemeer Zuidwest IV, nr 08.104 (raadsbesluit dd 25 sept. 2008), kaart welstandsnota nr 78,
beeldkwaliteitsplan “Winkelcentrum Emmermeer 2e en 3e bouwblok” (raadsbesluit dd 21 okt. 2010), kaart welstandsnota nr 79,
beeldkwaliteitsplan Nieuw Schoonebeek, Bekels Erf, nr 08.124 (raadsbesluit dd 29 jan. 2009), kaart welstandsnota nr 80,
beeldkwaliteitsplan Schoonebeek, Stroomdal Zuidrand, nr 09.047 (raadsbesluit dd 26 juni 2010), kaart welstandsnota nr 81,
beeldkwaliteitsplan Nieuw-Amsterdam/Veenoord, bedrijventerein de Tweeling, nr 09.021 (raadsbesluit dd 28 mei 2009), kaart welstandsnota nr 82,
beeldkwaliteitsplan Emmerschans Noord, nr 04.070, kaart welstandsnota nr 83,
beeldkwaliteitsparagraaf uit ruimtelijke onderbouwing van vrijstelling ex art 19 WRO Emmerhout Noord, nr 05.054 (collegebesluit dd 1 dec. 2007), kaart welstandsnota nr 84,
beeldkwaliteitsparagraaf uit ruimtelijke onderbouwing van vrijstelling ex art 19 WRO Winkelcentrum Emmerhout, nr 08.110 (collegebesluit dd 20 jan. 2009), kaart welstandsnota nr 85,
beeldkwaliteitsparagraaf uit ruimtelijke onderbouwing van vrijstelling ex art 19 WRO Angelslo cluster 4, nr 07.038 (collegebesluit), kaart welstandsnota nr 87,
beeldkwaliteitsparagraaf uit ruimtelijke onderbouwing van vrijstelling ex art 19 WRO Aireydorp-oost, nr 04.066 (collegebesluit dd 1 dec. 2004), kaart welstandsnota nr 89,
beeldkwaliteitsparagraaf uit ruimtelijke onderbouwing van vrijstelling ex art 19 WRO Minister Kanstraat, nr 05.100 (collegebesluit dd 18 juli 2006), kaart welstandsnota nr 91,
beeldkwaliteitsparagraaf uit ruimtelijke onderbouwing van vrijstelling ex art 19 WRO Hollestelle (Julianastraat), nr 08.069 (collegebesluit dd 10 juni 2008), kaart welstandsnota nr 92,
beeldkwaliteitsparagraaf uit ruimtelijke onderbouwing van vrijstelling ex art 19 WRO de Woonzorgcentrum Schans, nr 08.123 (collegebesluit dd 3 febr. 2009), kaart welstandsnota nr 93,
beeldkwaliteitsplan uit bestemmingsplan annex beeldkwaliteitsplan Emmen, Waanderveld II wonen en werken, nr 99.061 (raadsbesluit dd 26 febr 2004), kaart welstandsnota nr 94,
beeldkwaliteitsplan Serrestallen, nr 95 (afzonderlijke themakaart voor gehele gemeente);
3. de welstandscommissie aan te wijzen als commissie van onafhankelijk deskundigen zoals bedoeld in art 3.3 lid 2 van de Reclameverordening gemeente Emmen; 

4. de welstandsnota,vastgesteld in 2004, met inbegrip van alle latere wijzigingen in te trekken.
Vastgesteld in de openbare vergadering van 16 december 2010.
de griffier,
de voorzitter,

H.D. Werkman
C. Bijl

