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onderwerp
Beantwoording vragen 'nota activabeleid gemeente Emmen 2010’

Geachte leden van de raad,

In de commissie BME van 2 december jl. zijn vragen gesteld door de fracties van PVDA,
CDA en D66. De vragen hebben betrekking op de ‘Nota activabeleid gemeente Emmen’.

In overeenstemming met de gedane toezegging treft u in deze brief de beantwoording van
de gestelde vragen.

1) Activering van bouwrente
In de commissie is door de heer Wanders (PVDA) gevraagd om een situatieschets
waarbij het activeren van bouwrente specifiek zal worden voorgesteld aan de raad.

Antwoord; In beginsel wordt er geen bouwrente toegerekend aan investeringen, dit sluit
ook aan bij de huidige praktijk. Door de bepaling op te nemen zoals nu verwoord in de
nota activabeleid is louter beoogd om in geval van een uitzonderingssituatie de
bouwrente wel te kunnen activeren. (Een specifiek voor een project afgesloten lening zou
een reden kunnen zijn om bouwrente wel te activeren.) De nota activabeleid wordt op dit
punt aangescherpt met de bepaling dat bouwrente in beginsel niet wordt geactiveerd.

2) Implementatiekosten software
In de commissie is door de heer Wanders (PVDA) de vraag gesteld of de personele
implementatiekosten - zowel intern als extern - direct gerelateerd moeten zijn aan de

levering van de software.

Antwoord; De nota activabeleid geeft op pagina 10 aan dat bijkomende kosten
geactiveerd moeten worden. Het gaat hierbij om de kosten die noodzakelijk zijn om het
actief in gebruik te nemen. Deze noodzakelijk te maken kosten worden gemaakt voor
ingebruikname en zijn daarmee te relateren aan de levering.




3) Afschrijving GRP

In de commissie heeft de heer Oldenbeuving (CDA) de wens geuit om de afschrijving
van het GRP zo simpel mogelijk te houden. Het voorstel van de heer Oldenbeuving is om
de jaarschijven GRP af te schrijven met ingang van 1 juli.

Antwoord; De vraag komt voort uit het opknippen van de jaarschijven GRP. De term
‘jaarschijf GRP’ zoals deze is genoemd in de nota activabeleid betreft de geraamde
uitgaven zoals vermeld in het meerjarig rioleringsplan. Het is goed om te weten dat de
uitvoer van investeringen niet altijd gelijk loopt aan de planning - dit als gevolg van
ontwikkelingen in de openbare ruimte. Daarbij komt dat investeringen uit een jaarschijf
over de kalenderjaren c.q. boekjaren heen lopen. Het opknippen van de jaarschijven is
bedoeld te voorkomen dat trajecten die nog niet zijn vitgevoerd al wel geactiveerd
worden in het totaal van de jaarschijf.

Het lijkt eenvoudiger om altijd op 1 juli van een jaar aan te vangen met afschrijven. Maar
dat is het niet. Het financieel systeem is zodanig ingericht dat bij het invoeren van de
datum van gereedmelding automatisch kapitaallasten worden berekend. Het maakt
daarbij geen verschil of dit de datum van 1 juli is of de daadwerkelijke datum van gereed
komen. Voor de consistentie wordt geadviseerd vast te houden aan de werkelijke datum
van gereedmelding.

4) Annuitaire afschrijving automatiseringsapparatuur

In de commissie heeft de heer Oldenbeuving (CDA) gevraagd om een toelichting op het
annuitair afschrijven van automatiseringsapparatuur. Daarbij is aangegeven dat het
consequenter is om automatiseringsapparatuur lineair af te schrijven.

Antwoord; Van oudsher wordt de annuitarie afschrijvingsmethode toegepast op
automatiseringsapparatuur. De motivering voor annuitair afschrijven is gelegen in de
hoge frequentie van investeren en de lage frequentie van onderhoud en reparatie.
Annuitair afschrijven is een methodiek waarbij zodanig wordt afgeschreven dat het
bedrag van rente en afschrijving over de boekwaarde jaarlijks even groot is. Bij lineaire
afschrijving neemt het bedrag van rente en afschrijving jaarlijks af. De gedachte is dat de
afname van rente en afschrijving gecompenseerd wordt door toenemende onderhouds- en
reparatiekosten gedurende het ouder worden van het actief.

Omdat automatiseringsapparatuur relatief kort mee gaat door snelle (technische)
veroudering is reparatie en onderhoud veelal duurder dan nieuwe aanschaf na 5 jaar.
Doordat er geen kosten voor onderhoud en reparatie worden gemaakt is het niet nodig dat
de kapitaallasten gedurende de looptijd dalen en is het wenselijker om de kapitaallasten
gelijk te houden over de 5 jaar. Hieraan voldoet de annuitaire methode.

Terecht kunnen er vraagtekens geplaatste worden bij deze uitzondering op lineair
afschrijven. Hoewel theoretisch gezien de beredenering voor annuitair afschrijven juist is
zal de fluctuatie in absolute bedragen klein zijn. Om bestendig te handelen (in
overeenstemming met het verleden) wordt geadviseerd om de automatiseringsapparatuur
annuitair te blijven afschrijven.




) De invioed van een restwaarde op de tarieven
De heer Hoek (D66) heeft in de commissie gevraagd of het al dan niet hanteren van een
restwaarde van invloed is op de tarieven voor gebruikers.

Antwoord;

De nota activabeleid geeft de volgende definitie van investeringen; investeringen zijn
uitgaven ter verwerving van een goed of ter bereiking van een doel waaraan een
nuttigheid kan worden toegekend die langer duurt dan een jaar. Met andere woorden een
investering is het bedrag dat wordt betaald om een project te realiseren of een goed aan te
schaffen. Zowel in geval van het hanteren van een restwaarde als het niet hanteren van
een restwaarde blijft het investeringsbedrag gelijk. Het verschil is alleen terug te vinden
in de hoogte van de jaarlijkse kapitaallasten.

In het geval er niet met een restwaarde wordt gewerkt zijn de jaarlijkse kapitaallasten
hoger maar is er aan het einde van de looptijd mogelijk sprake van een incidenteel
voordeel — de verkoopwaarde. In het geval dat we wel een restwaarde hanteren dan
worden de afschrijvingslasten gedurende de gebruiksduur verlaagd met een evenredig
deel van de verwachte restwaarde.

Tarieven hangen vaak samen met de hoogte van de kapitaallasten. Op het moment dat
gewerkt wordt met een restwaarde zijn de kapitaallasten en daarmee de tarieven lager.
Uit voorzichtigheidsoogpunt wordt geadviseerd om geen restwaarde te hanteren. Het
bepalen van een restwaarde aan het einde van de gebruiksduur (bijvoorbeeld over 40 jaar)
is met grote onzekerheid omgeven. Blijkt aan het einde van de looptijd dat de restwaarde
niet wordt behaald dan is er sprake van een eenmalig tekort en hebben we ons gedurende
de looptijd te rijk gerekend en te lage tarieven in rekening gebracht.

6) Frequentie van inventariseren

In de commissie is door de heer Hoek (D66) aangegeven dat de frequentie van het
inventariseren van bezittingen arbeidsintensief is en dat wat de heer Hoek betreft volstaan
kan worden met een tweejaarlijkse inventarisatie.

Antwoord; De financiéle verordening ex. artikel 12 gemeentewet vereist een
vierjaarlijkse inventarisatie. Deze frequentiec wordt onvoldoende geacht om tijdig de
genoemde risico’s te ondervangen en om deze reden is in de nota activabeleid een
jaarlijkse inventarisatie voorgesteld. Om onrechtmatige vervreemding (diefstal) tijdig te
kunnen constateren wordt geadviseerd om de jaarlijkse inventarisatie te handhaven en
niet terug te brengen naar eens per twee jaar.




7) Afwijkingen in de registratie van bezittingen
De heer Hoek (D66) heeft in de commissie aangegeven dat het informeren van de raad bij
afwijkingen in de registratie van bezittingen wenselijk wordt geacht.

Antwoord; Het college neemt ingeval van afwijkingen in de registratie van bezittingen
maatregelen voor herstel van de tekortkomingen. Dit is in overeenstemming met de
bepaling in de Financiéle verordening ex. artikel 12 gemeentewet. Aanvullend en
overeenkomstig de wens van de heer Hoek (D66) zal de nota activabeleid worden
aangevuld met de bepaling dat de raad bij significante afwijkingen op de hoogte wordt
gebracht van de tekortkomingen.

8) Dubbelingen activeringscriteria
De heer Hoek (D66) heeft in de commissie aangegeven dat er dubbelingen zijn
opgenomen in de nota activabeleid die de nota onnodig dik maken.

Antwoord; De dubbelingen die D66 heeft geconstateerd staan op pagina 8. Voor de
gebruiksvriendelijkheid van de nota wordt tweemaal een aantal criteria genoemd,
waaronder de activeringsgrens. Dit is gedaan om de gebruiksvriendelijkheid te vergroten.
Gebruikers van de nota lezen het document niet van voor tot achter, maar raadplegen
‘slechts’ de onderdelen die op dat moment relevant zijn. Geadviseerd wordt om de
criteria zowel onder de fe activeren onderdelen als de niet te activeren onderdelen te
vermelden.

Conclusie

Naar aanleiding van de gestelde vragen zijn er twee tekstuele wijzigingen aangebracht in
de nota activabeleid. Dit betreft enerzijds een toelichting op de activering van bouwrente
en anderzijds de aanvullende bepaling dat de raad bij significante afwijkingen op de
hoogte wordt gebracht van tekortkomingen in de registratie van bezittingen.

De herziene nota activabeleid is als bijlage toegevoegd. De wijzigingen zijn in de
herziene nota groen gearceerd.
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