Ris L((ﬁr}

EVALUATIE
GLADHEIDBESTRIJDING
WINTER 2009/2010

oktober 2010




| Inleiding

Als wegbeheerder heeft de gemeente de plicht om alles te doen en niets na te laten
om, zover het binnen haar vermogen ligt de gladheid zo effectief mogelijk te
bestrijden. Om aan deze inspanningsverplichting te voldoen stelt het college
jaarlijks een gladheidbestrijdingsplan vast. In het plan beschrijft het college op
welke wijze, waar en wanneer zij uitvoering geeft aan de gladheidbestrijding. Het
college evalueert tevens jaarlijks de gladheidsbestrijding van het voorgaande
winterseizoen. In onderhavige evaluatie van winterseizoen 2009/2010 wordt
inzichtelijk gemaakt hoe en met welke middelen de gladheid in dit seizoen is
bestreden. Eventuele aanpassingen die uit deze evaluatie komen zijn verwerkt in
het gladheidbestrijdingsplan 2010/2011. Jaarlijks dient het gladheidbestrijdingsplan
vastgesteld te worden door het college.

[ Uitgangspunten gladheidbestrijding

De uitgangspunten van het gladheidbestrijdingsplan 2009/2010 waren:
- looptijd van 15 november 2009 tot 1 april 2010 (of zoveel eerder/langer dan
nodig)
- prioritering van strooiactie:
e preventieve en curatieve strooiacties van primaire routes (ca. 490 km)
* busroutes
» grote doorgaande verbindingswegen
= grote doorgaande industriewegen
= verbindingswegen naar voortgezet en speciaal onderwijs
* belangrijke verbindingsfietspaden van dorpen naar scholen en
het centrum van Emmen.
e curatieve strooiacties van secundaire routes (ca. 140 km)
= doorgaande bewoonde verbindingswegen
= dicht bewoonde wegen langs kanalen
* industriewegen
=  winkelstraten
¢ Voetgangersgebieden in winkelcentra:
= bruggen, trappen, hellingen in veel belopen gebieden.

I Uitvoering

Het winterseizoen 2009/2010 had een behoorlijk winters karakter. Nederland telde
het afgelopen winterseizoen het grootst aantal dagen met sneeuwbedekking sinds
1979. Landelijk gezien was het de koudste winter sinds 1996. De vele winterse
neerslag en aanhoudende vorstdagen brachten buitengewoon veel strooiacties met
zich mee. Een vergelijking met het voorgaande seizoen 2008/2009 (ook al strenger
dan voorgaande jaren) laat dit zien:

inzet manuren

2008/2009 4.622,25

2009/2010 10.379,50
inzet strooizout

2008/2010 2.222 ton

2009/2010 4,140 ton

Door de aanhoudende winter is er door de wegbeheerders in Nederland een enorm
beroep gedaan op de zoutvoorraden in Nederland. Eind januari dreigden de
zoutvoorraden van de zoutleveranciers dan ook op te raken. Hierop hebben veel
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wegbeheerders eind januari een aangepast strooiregime ingesteld waarbij slechts
een beperkt aantal routes werden gestrooid al dan niet met alternatieve
strooimiddelen.

Door tijdige zoutinkoop en aangepaste (zuinige) strooimethodiek heeft Area
Reiniging het strooiregime in de gemeente Emmen op basis van de vastgestelde
prioriteiten (in vergelijking met andere wegbeheerders) lang kunnen volhouden.
Uiteindelijk is vanwege onzekerheid over tijdige zoutleveranties van 4 februari tot 1
maart een beperkt strooiregime van kracht geweest. Het beperkte strooiregime
hield in dat alleen de ontsluitingsroutes en aangrenzende fietspaden vanuit Emmen
naar de buitendorpen en vice versa gestrooid werden. Dit betrof nog steeds 120 km
(aanliggende fietspaden niet meegerekend). Hierbij is zoveel mogelijk aansluiting
gezocht bij de (aangepaste) strooiroutes van andere wegbeheerders (provincie en
Rijkswaterstaat). Door het ontbreken van een plan B’ is het aangepaste regime in
afstemming met Area en de bestuurlijk verantwoordelijke ad hoc tot stand
gekomen. Ter bevordering van de handelingssnelheid met betrekking tot invoering
van een plan B’ zal voortaan een strooikaart met daarop het versoberde routes
ingetekend, worden toegevoegd aan het gladheidbestrijdingsplan.

I Communicatie

Net als voorgaande jaren is voorafgaand aan het strooiseizoen de aanpak van de
gladheidbestrijding via de gemeentepagina’s in de Zuidervelder gepubliceerd. Via
dit medium en de website is herhaaldelijk aandacht gevraagd voor de aanpak van
de gladheidbestrijding en de verantwoordelijkheid die de burgers daarbij zelf
hebben. Het besluit van de gemeente om vanwege het zoutgebrek het strooiregime
te versoberen is via de website en persbericht verspreid. De aangepaste strooiroutes
waren via de website te raadplegen. De onmiddellijke afkondiging van het
aangepaste strooiregime heeft helaas niet een incident op de Ericasestraat kunnen
voorkomen. Na dit incident is het versoberde strooiregime uitgebreid met de route
Schoonebeek-Erica-Emmen en opnieuw via de website en middels persbericht
gecommuniceerd.

Met betrekking tot communicatie is voorts noemenswaardig dat de gemeente in het
afgelopen winterseizoen een aantal keren is geconfronteerd met —door Area
geinitieerde- berichtgeving in de media over gladheidbestrijding. In een enkel geval
moest de gemeente als gevolg van deze berichtgeving in het defensief treden. Om
te voorkomen dat dergelijke situaties zich weer voordoen, bevat het
gladheidbestrijdingsplan 2010/2011 een heldere rolverdeling voor wat betreft de
communicatie over gladheidbestrijding: de gemeente is als verantwoordelijk
wegbeheerder een leidende; Area is als uitvoerder volgend.

Meldingen

Door de aanhoudende winter heeft de gemeente veel meldingen over gladde
wegen ontvangen. In totaal heeft de gemeente ruim 350 meldingen ontvangen.
Met name de vele dagen met sneeuwbedekking heeft veel overlast veroorzaakt in
voetgangersgebieden. De meldingen hadden dan ook voornamelijk betrekking op
de toegankelijkheid van bepaalde winkels, openbare voorzieningen (buurthuizen),
bushaltes en -perrons en verzorgingscentra. In een aantal gevallen zijn de
meldingen (bijvoorbeeld van OSOG) in de gemeenteraad aan de orde geweest. In de
winter van 2009/2010 heeft de gemeente 11 claims naar aanleiding van gladde
wegen ontvangen. Allen zijn in behandeling genomen en afgewezen.
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Met betrekking tot de evaluatie van het strooibeleid werpt de vraag zich op in
hoeverre een uitzonderlijk winterseizoen maatgevend moet zijn. Het is voor de
gemeente in organisatorisch en financieel opzicht onmogelijk om alle gevallen
overlast van gladheid weg te nemen. Bovendien kunnen burgers, bedrijven en
andere belanghebbenden zelf hun verantwoordelijkheid nemen voor een goede
begaanbaarheid van hun straatje’.

Inzet Buurtsupport

Beleid is dat van gemeentewege alleen de meest kritische voetgangersgebieden en
-locaties (hellingen, bruggetjes, oversteekplaatsen etc.) worden gestrooid.
Buurtsupport verzorgt deze handstrooiroutes. Derden kunnen ook Buurtsupport
benaderen voor handmatige gladheidbestrijding. De extreme winterse
omstandigheden gecombineerd met de beperkte zoutvoorraad heeft Buurtsupport
ertoe gedwongen prioriteiten te stellen in de strooiverzoeken van derden zodat
niet ieder verzoek (tijdig) ingewilligd kon worden.

In de uitbreiding van de handstrooiroutes schuilt het risico van precedentwerking.
De keuze voor de routes ter ontsluiting van verzorgingcentra, winkels en openbare
voorzieningen is tamelijk arbitrair en moeilijk in beleid te vervatten. Afgaande op
de meldingen is de strooibehoefte op voetpaden sterk afhankelijk van de lokale
situatie: in welke mate zijn winkeliers, buurtbewoners ,buurthuizen en
verzorgingscentra georganiseerd /geéquipeerd om zelf te strooien? Duidelijk is dat
de strooi-inzet buiten de strooiroutes waarin het gladheidbestrijdingsplan voorziet,
lokaal maatwerk vergt en om regie in de wijk’ vraagt. Om hier invulling aan te
geven, benadert Buurtsupport de EOP’s om de aanvullende strooibehoefte op
voetpaden in de wijken te peilen. Uitbreiding van de handstrooiroutes is primair
gericht op de mobiliteit van minder validen: voetpaden die een verbindende functie
hebben tussen senioren/zorgcomplexen, ov-voorzieningen (bushaltes), buurthuizen,
zorgvoorzieningen (huisartspraktijken, apotheken etc.) en winkelcentra komen
derhalve in aanmerking.

Buurtsupport zal tevens met de EOP's verkennen of er, aanvullend op de inzet van
Buurtsupport, door vrijwilligers van bijvoorbeeld buurtverenigingen op voetpaden
gestrooid kan worden. Buurtsupport stelt hiervoor zout beschikbaar. In enkele
wijken is al succesvol ervaring opgedaan met door burgers georganiseerde strooi-
initiatieven. Naast bovengenoemde structurele uitvoeringstaken is Buurtsupport
ook inzetbaar voor het oplossen van incidentele knelpunten die bij het Meldpunt
Openbaar Gebied geregistreerd worden.

Omleidingen

Voorts is in de raad een geval aan de orde geweest waarbij een nieuwe route van
een buslijn niet is gestrooid. Naderhand is gebleken dat dit een incident betrof
waarbij per abuis nagelaten is de gewijzigde busroute te strooien. In zijn
algemeenheid worden de strooiroutes zoveel mogelijk afgestemd op (tijdelijke)
werkzaamheden: indien een strooiroute is opgebroken als gevolg van
werkzaamheden zal de omleidingsroute gestrooid worden. Waar nodig zal de
communicatie tussen Area Reiniging en de verantwoordelijke voor
verkeersomleidingen bij de gemeente worden geoptimaliseerd.

l Financién

De kosten met betrekking tot de gladheidbestrijding in het winterseizoen 2009/2010
hebben in financieel opzicht betrekking op zowel de begrotingsjaren 2009 als 2010.
Area Reiniging heeft berekend dat de kosten voor de gladheidbestrijding in het
seizoen 2009/2010 € 1.092.119 bedragen. Daarvan bedragen de kosten voor inzet in
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het vierde kwartaal 2009 € 262.119 (welke ten laste komen van het begrotingsjaar
2009) en voor het eerste kwartaal 2010 € 830.000 (welke ten laste komen voor het
begrotingsjaar 2010). Voor het begrotingsjaar 2009 bedragen de uitgaven ten
behoeve van de gladheidbestrijding van Area Reiniging € 655.296 waarvoor in de
gemeentebegroting een bedrag van € 664.500,- is geraamd.

Nu is al duidelijk dat als gevolg van de uitzonderlijke winterse omstandigheden in
januari en februari het budget gladheidbestrijding voor 2010 tekortschiet. Inmiddels
heeft Area Reiniging ruim € 830.000 aan kosten gemaakt terwijl in de
gemeentebegroting € 671.212 aan kosten is opgenomen. In de Kadernota 2010 is
een extra incidentele kostenpost voor gladheidsbestrijding van een bedrag van €
300.000 vastgesteld. Voor het vierde kwartaal 2010 is derhalve nog circa €141.000
beschikbaar. Dat is voldoende mits de winterse omstandigheden dit jaar verder
meevallen.

Gladheidbestrijding maakt deel uit van het reguliere takenpakket van Buurtsupport.
De intensievere inzet door Buurtsupport leidt derhalve niet tot extra kosten.

Om voortaan tijdig inzicht te verkrijgen in gemaakte kosten met betrekking tot
gladheidbestrijding zal Area Reiniging de gemeente op de hoogte stellen wanneer
60% van het geraamde budget is bereikt. Ook zal Area Reiniging de gemeente
informeren hoe de stand van zaken is halverwege het seizoen (peildatum 31
december). Een dergelijk inzicht kan bijdragen in de beheersbaarheid van de
strooikosten. Voorop gesteld dat de veiligheid op het gemeentelijk wegennet te
allen tijde prevaleert boven kostenoverwegingen, kan in een uiterst geval wanneer
het budget evenals de toestand van de wegen én de weersverwachtingen daartoe
nopen, gekozen worden voor een nieuwe prioritering in de gladheidbestrijding.

| Aanpassing strooiroutes

Ter optimalisering van de begaanbaarheid van het fietsennetwerk in de gemeente
Emmen zijn de volgende fietsverbindingen toegevoegd aan het strooiplan (ten
opzichte van het strooiplan 2009 / 2010):

Toevoeging route reden toevoeging

De Schanswal (tussen Emmerschans en ter verbetering van de route tussen

Emmerhout), het fietspad tussen de Laan Weerdinge / Emmer-Compascuum /

van het Kinholt en de Looackers en de Emmerhout met Angelslo {scholen)

Dingspellaan (Angelslo)

Het fietspad tussen de Houtweg en de ter verbetering van de verbinding tussen

Boermarkeweg Emmer-Compascuum / Emmerhout en het
ziekenhuis/ centrum-zuid

Het fietspad tussen de Zuidlaarderbrink ter verbetering van de bereikbaarheid van

(Bargeres) en het Duivenveld (Rietlanden) station Zuid dat medio december in gebruik

wordt genomen. Daarbij maken deze
fietspaden onderdeel uit van de
omleidingsroute van de stremming op de
Nieuw-Amsterdamse straat (ondertunneling
station). Deze werkzaamheden vinden tot
maart 2011 plaats

Het fietspad tussen de Veldstukken ter verbetering van de route tussen de

(Vinkenveld / Rietlanden) en het Rietlanden en industrieterrein Bargermeer

Oranjekanaal

De Avonturijndreef (Parc-Sandur) ter verbetering van de verbinding tussen
Parc-Sandur en de Ericasestraat

Het fietspad langs de Stadionweg ter ontsluiting van de nieuwe scholen ter

(businesspark Meerdijk) plaatse

Evaluatie gladheidbestrijding winter 2009/2010 5




Verder zijn nog enkele rijbanen toegevoegd aan de primaire routes waarmee
tegemoet wordt gekomen aan de prioriteitsstelling van de gladheidbestrijding.

Toevoeging route

reden toevoeging

Laan van de Eekharst

ter ontsluiting van school

Balingerbrink

ter ontsluiting van scholen

Stadionweg

ter ontsluiting van scholen

Alerderbrink

vanwege steile helling

Om bovenstaande uitbreiding kostenneutraal door te voeren zijn op basis
van de strooiprioriteiten de volgende strooiroutes opgeheven:

Opheffing route

reden opheffing

fietsroutes

Bargeres/ Halteweg

station Bargeres gaat per december sluiten

Rietlanden / Spechtenveld/Sternenveld

route voegt niets toe in groter verband
(ontsluiting loopt via Snippeveld/Boerweg)

Emmerhout / doorgaand fietspad ten
noorden van de Houtweg

ligt parallel aan de doorgaande rijbaan waar
ook word gestrooid

Stroetweg (Noordbarge), Sleedoorn
(Emmermeer) + De Hegen (Angelslo)

school opgeheven

hoofdstrooiroute (auto)

Barger-Oosterveld / St. Gerardusstraat

betreft 30 km-zone

Zwartemeer/ De Doorlaat

busroute wordt opgeheven

Klazienaveen / lusje Doorndistel op
bedrijvenpark Pollux

lusje maakt geen onderdeel uit van de
hoofdroutes

Busbaan ziekenhuis

busroute opgeheven

Roswinkel/Stad

zijstraat van Roswinkelerstraat maakt geen
onderdeel uit van de hoofdroute

Sophialaan/Meierswegje (Emmen)

route voegt niets toe in groter verband
(Esdal College is ontsloten via
Angelsloerdijk)

Ingenieur Biewengaweg
/Scheperij/Veltmanlaan (Weiteveen)

Lus maakt geen onderdeel! uit van de
hoofdroute
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