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Ontwerp begroting GGd Drenthe 2011

Geachte leden van de raad,

Conform artikel 37 lid 2 van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) GGd Drenthe heeft het
Dagelijks Bestuur van de GGd Drenthe de concept-beleidsbegroting voor het jaar 2011
toegezonden aan de raden van de gemeenten, die deelnemen aan de GR.

Het college vraagt, conform artikel 37 lid 2 en lid 3 van de GR, de raad zijn gevoelen over
deze concept-beleidsbegroting kenbaar te maken aan het Dagelijks Bestuur van de GGd
Drenthe. Het DB verzamelt deze gevoelens van de raden en legt deze, samengevoegd met de
concept-beleidsbegroting, voor aan het AB. Hierna zal het Algemeen Bestuur van de GGd
Drenthe de concept-beleidsbegroting vast kunnen stellen. Het verzoek van de GGD aan uw
raad is om voor 18 juni a.s. een reactie te geven zodat het Algemeen Bestuur van de GGD in
haar reguliere vergadering van 25 juni a.s., mede op basis van de reacties van de Drentse
gemeenteraden, een definitief besluit kan nemen.

Concept-beleidsbegroting GGD Drenthe 2011-2014

Inleiding

In de begroting worden 2 bezuinigingsscenario’s aan de gemeenten aangeboden. Hiermee
komt de GGD Drenthe tegemoet aan het verzoek van onder meer de gemeente Emmen, om
een bezuinigingsvoorstel van minimaal 5% uit te werken en te presenteren. Scenario 1 geeft
de mogelijkheid om 5% te bezuinigen en toch het basistakenpakket compleet uit te voeren, zij
het op minimaal niveau. Dit scenario is ook verwerkt in de voorliggende concept-
beleidsbegroting 2011. De uitgangspunten en de bezuinigingen zijn nadrukkelijk ook in het
algemeen bestuur besproken. Reden hiervoor is dat de omvang van de bezuinigingen kan
betekenen dat de GGD niet aan het vastgestelde wettelijke basisniveau kan voldoen. Het GGD
Bestuur kiest, mede op basis van het kunnen waarmaken van de eigen verantwoordelijkheid
voor het opnemen van scenario 1 in de begroting voor 2011 en volgende jaren.



In de begroting 2011-2014 gaat de GGD uit van een bezuiniging van circa 5% inclusief
nominale ontwikkelingen zonder dat de uitvoering van het basistakenpakket op het
vastgestelde minimale niveau in gevaar komt.

Risicoparagraaf

De algemene reserve van de GGD zal niet op het minimale niveau van 5% van het volume
van de begroting voor het basistakenpakket zitten. De GGD geeft aan dat dit op dit moment
bestuurlijk aanvaardbaar is. Tevens zal het gesprek met de belastingdienst met betrekking tot
de afhandeling van de dienstverbanden van de forensisch geneeskundigen moeten worden
afgewacht.

Bezuinigingsscenario’s
De volgende scenario’s worden door de GGD geschetst, waarbij scenario 1 verwerkt is in de
voorliggende concept-beleidsbegroting 2011.

Scenario 1:

uitvoering van het basistakenpakket op minimaal niveau en bezuinigingen binnen de
bedrijfsvoering van de GGD.

Bezuinigingsresultaat: € 415.000. Hierbij wordt €207.000, - van de gerealiseerde bezuiniging
gereserveerd voor het oplossen van het huisvestingsprobleem van de GGD.

Voordelen:

Scenario 1 betreft een bezuiniging van circa 5% zonder dat de uitvoering van het
basistakenpakket op minimaal niveau in gevaar komt. De GGD Drenthe komt hiermee dus
tegemoet aan het verzoek van de gemeente Emmen en de VDG om minimaal 5% te
bezuinigen. De bijdrage van de gemeente Emmen in 2010 bedroeg €1.959.411,-. Indien er
gekozen wordt voor scenario 1 bedraagt de bijdrage van de gemeente Emmen in 2011
€1.888.714,-. Dit is een verlaging van de bijdrage met 3,6%.

Het basistakenpakket en daarmee alle wettelijke taken worden uitgevoerd. De kwaliteitsslag
die de GGD per 1 januari 2010 als laatste zou willen maken komt niet in gevaar. Hierdoor
kunnen alle Drentse gemeenten terugvallen op de GGD voor de medische milieukunde en
bereik en beschikbaarheid zorg & veiligheid (zie verder scenario 2)

Nadelen/ risico’s gemeenten:
Geen.

Scenario 2:

geen volledige uitvoering van het basistakenpakket: 2 wettelijke taken worden gereduceerd of
niet uitgevoerd te weten:

- minimaliseren medische milieukunde tot incidentenregie

- schrappen bereik- en beschikbaarheid zorg & veiligheid



Bezuinigingsresultaat: € 615.000. Hierbij wordt €207.000,- van de gerealiseerde bezuiniging
gereserveerd voor het oplossen van het huisvestingsprobleem van de GGD.

Omdat de GGD als gemeenschappelijke regeling al in een zeer vroeg stadium de begroting
moet voorbereiden, heeft de GGD ook een scenario uitgewerkt dat veel verder gaat, maar ook
de nodige negatieve consequenties voor de uitvoering van het basistakenpakket en daarmee
voor de gemeenten heeft.

Voordelen:

het levert een extra bezuiniging op van € 200.000, - op de begroting van de GGD, ten
opzichte van scenario 1. Dit betekent voor de gemeente Emmen een bezuiniging van €
44.000, - op jaarbasis, op de gemeentebegroting. Indien er gekozen wordt voor scenario 2
bedraagt de bijdrage van de gemeente Emmen in 2011 €1.844.714,-. Dit is een verlaging van
de bijdrage met 5,9%.

Beide taken zoals hierboven genoemd maken deel uit van de kwaliteitsslag zoals deze per 1
januari 2010 door de GGD zouden worden uitgevoerd. Als besloten wordt om deze
kwaliteitslag niet te maken en alle consequenties zoals geformuleerd te aanvaarden, dan
betekent dat incidentele kosten worden voorkomen.

Nadelen/ risico’s gemeenten:

Het basistakenpakket voldoet niet aan de vastgestelde norm; de betreffende taken voldoen niet
aan inspectie en/of HKZ norm. Dat is nu ook nog niet het geval maar de GGD Drenthe
koerste wel hier op aan in het kader van de kwaliteitsslag; dit heeft consequenties voor de
certificering op deze onderdelen. Geen HKZ certificaat brengt met zich mee dat de GGD een
minder aantrekkelijke leverancier wordt op dit gebied voor additionele taken. Dit kan
consequenties hebben voor de inkoop van externen bij de GGD Drenthe. De GGD kan geen
reguliere ondersteuning meer bieden op het terrein van medische milieukunde maar vervult
alleen nog een deskundige verwijsfunctie naar externe partijen, en dat alleen tijdens
kantooruren.

De reguliere advies- en onderzoeksfunctie zullen geminimaliseerd zijn. Dat betekent dat in
veel gevallen externe deskundigheid moet worden ingehuurd wanneer zich vraagstukken
voordoen op het gebied van medische milieukunde. Hier zijn geen middelen voor geraamd in
de gemeentebegroting.

Het actiecentrum GGD kan geen ondersteuning bieden (mede ter ondersteuning van de
GHOR) bij incidenten en calamiteiten buiten kantoortijden. Gemeenten worden in geval van
scenario 2 zelf feitelijk verantwoordelijk en aansprakelijk voor deze functie en medische
milieukunde zoals in de wet vastgelegd. Dit scenario levert Emmen zelf € 44.000, - op
jaarbasis op; dit verhoudt zich naar alle waarschijnlijk niet tot kosten van eventuele gevallen
waarbij inzet van medische milieukunde noodzakelijk is en de commerciéle markt moet
worden benaderd.



Jaarrekening GGD Drenthe 2009

GGD Drenthe heeft haar concept jaarrekening 2009 ingediend.

De jaarrekening 2009 laat een positief resultaat zien van ruim een miljoen euro. Dit resultaat
wordt verklaard door een structurele- en een aantal incidentele posten. Het aantal incidentele
baten heeft voor meer dan de helft aan dit resultaat bijgedragen:

- mexicaanse griep: dit is efficiént en goed georganiseerd,

- door de vaccinatie voor de mexicaanse griep zijn een aantal noodzakelijke zaken blijven
liggen. Deze moeten nog worden opgepakt. Het HPV vaccin is bijvoorbeeld uitgesteld in
2009 vanwege de mexicaanse griep;

- Claim CIZ; hier volgt t.z.t. nog een bestuursvoorstel over.

Afhandeling Jaarrekening GGD Drenthe 2009

Conform de gemeenschappelijke regeling GGD Drenthe dient het Dagelijks

Bestuur van de GGD jaarlijks voor 1 april de jaarrekening bij de gemeente in en geeft het de
raadsleden de mogelijkheid om eventueel nog vragen of opmerkingen te maken die door het
bestuur kunnen worden meegenomen bij de definitieve vaststelling. Hierbij willen wij u
voorstellen om ten aanzien van de concept jaarrekening 2009 GGD Drenthe kenbaar te maken
aan het Dagelijks Bestuur van de GGD Drenthe dat er geen opmerkingen zijn.

Afhandeling concept-beleidsbegroting 2011

Wij vragen u uw gevoelen over de concept-beleidsbegroting 2010 aan het algemeen bestuur
van de GGd kenbaar te maken. Wij geven u hierbij in overweging om als gevoelen te
formuleren dat er akkoord wordt gegaan met bezuinigings scenario 1 van de concept-
beleidsbegroting voor het jaar 2011 en de GGD voor 2012 e.v. te verzoeken aanvullende
bezuinigingen te realiseren die resulteren in een vermindering van de gemeentelijke bijdrage
met 5%.

Wij hopen u met deze informatie voldoende geinformeerd te hebben.
Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Emmen,
de ntesecretaris, de burgemeester,_
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