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onderwerp
Rekenkameronderzoek Grondbeleid

Geachte leden van de Raad,

De Rekenkamercommissie van de gemeente Emmen heeft onderzoek gedaan naar het
grondbeleid in de gemeente Emmen. Het onderzoeksrapport Gemeentelijk grondbeleid is
u ter kennisneming aangeboden en gepresenteerd in de commissievergadering van juni
2010. De zienswijze van ons college op het rekenkameronderzoek, d.d. 19 mei 2010, is in
het onderzoeksrapport in hoofdstuk 7 opgenomen. Hierin wordt gemeld dat er in de loop
der jaren nieuw grondbeleid is ontwikkeld en er nieuwe instrumenten, zoals het
Meerjarenperspectief vastgoed en de Grexwet, beschikbaar zijn gekomen. Wij hebben
aangegeven dat bij de verdere ontwikkeling van deze instrumenten de aanbevelingen van
het Rekenkameronderzoek worden betrokken.

Het rekenkameronderzoek en de opzet van het Meerjaren Perspectief Vastgoed 2010
(MPV) worden nu samen behandeld in de commissievergadering van 2 december 2010.

Ten behoeve van de behandeling in de commissie geven wij, in aanvulling op onze
reactie van 19 mei 2010, aan in hoeverre het MPV 2010, dat in juni 2010 aan de Raad ter
kennisname is aangeboden en geen onderdeel uitmaakte van het rekenkameronderzoek,
wijzigingen bevat die bijdragen aan de invulling van een aantal van de aanbevelingen van
de rekenkamer.

Volledigheidshalve worden onderstaand alle aanbevelingen van de rekenkamercommissie
opgenomen. Daar waar een relatie is met het MPV 2010 wordt inhoudelijk op de
aanbeveling ingegaan. Daar waar dit niet het geval is wordt verwezen naar de aanstaande
nieuwe nota grondbeleid die momenteel wordt opgesteld. Deze nieuwe nota zal in de
eerste helft van 2011 aan de Raad ter vaststelling worden aangeboden.




Aanbeveling 1

De Rekenkamercommissie adviseert om in de programmabegroting en in de jaarstukken
inhoud te geven aan het gestelde in artikel 16 en 70 van het BBV en artikel 22 van de
Financiéle verordening van de gemeente zelf

Artikel 16

De.paragraaf betreffende het grondbeleid bevat ten minste:

a. een visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de
programma’s die zijn opgenomen in de begroting;

b. een aanduiding van de wijze waarop de provincie onderscheidenlijk gemeente het
grondbeleid uitvoert; ‘

c. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie;

d. een onderbouwing van de geraamde winstneming;

e. de beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voor grondzaken in relatie tot de risico’s
van de grondzaken.

Actie

Artikel 16 van de BBV vormt uitgangspunt voor het opstellen van de paragraaf
grondbeleid voor de begroting.

Bovenstaande punten worden ook uitgebreid behandeld in het MPV 2010. De visie op het
grondbeleid en de relatie tot de realisatie van doelstellingen binnen de begrotingspro-
gramma’s komt aan bod in hoofdstuk 4 van de MPV 2010.

Een actuele prognose van de te verwachte resultaten wordt gegeven in hoofdstuk 5 van de
MPV 2010.

In hoofdstuk 7 van de MPV 2010 wordt de vermogenspositie en weerstandsvermogen
behandeld, inclusief een onderbouwing van de geraamde winstneming.

Artikel 70

1. In de toelichting op het onderhanden werk inzake grondexploitatie wordt voor het
totaal van de in exploitatie zijnde complexen aangegeven:

a. de boekwaarde aan het begin van het begrotingsjaar;

b. de vermeerderingen in het begrotingsjaar;

c. de verminderingen in het begrotingsjaar;

d. de boekwaarde aan het einde van het begrotingsjaar;

e. de geraamde nog te maken kosten en een onderbouwing hiervan;

f. de geraamde opbrengsten en een onderbouwing hiervan;

g. het geraamde eindresultaat;

h. een viteenzetting van de wijze waarop eventuele nadelige resultaten worden
opgevangen.

Actie :

In hoofdstuk 5 van het MPV 2010 wordt in tabel 4 en tabel 5 per complex:
= De boekwaarde per 1 januari 2009 gegeven;
= de vermeerdering of vermindering in het begrotingsjaar 2009;
= en de totale boekwaarde per 1 januari 2010.




In hoofdstuk 5 tabel 7 worden de geraamde nog te maken kosten weergegeven per
complex.

Artikel 22, van de financiéle verordening van de gemeente Emmen lid 1 betreft de nota
grondbeleid. De nota grondbeleid wordt opnieuw opgesteld en ter vaststelling begin 2011
aangeboden aan de Raad.

Lid 2. In de paragraaf grondbeleid van de begroting en de jaarstukken wordt ingegaan op
de uitvoering van de nota grondbeleid, met name de belangrijkste financigle
ontwikkelingen zoals verlies/winstverwachtingen, te ontwikkelen en in
ontwikkeling genomen projecten, de verwerving van gronden, de uvitgifte van
gronden, en de relaties van het grondbeleid met de programma’s.

Actie
Bovenstaande punten worden uitgebreid behandeld in het MPV 2010:
= per te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten de belangrijkste
- aspecten zoals boekwaarde, nog te realiseren kosten en opbrengsten, resultaat in
hoofdstuk 5;

m  de verlies en winstverwachting in hoofdstuk 5.6;
= de verwerving van gronden in hoofdstuk 5.3.2;
m  de uitgifte van gronden in hoofdstuk 4;
= de relaties van het grondbeleid met de programma’s in hoofdstuk 3 en hoofdstuk
4,
Aanbeveling 2

Aan een nieuw kadernota grondbeleid is alleen al vanwege de veranderde wetgeving per
1 juli 2008, te weten de nieuwe Wet ruimtelijke ordening met de daarin opgenomen
nieuwe Grondexploitatiewet, dringend behoefte. De tweede reden betreft de inhoud die
deze kadernota zou moeten hebben volgens de Financiéle verordening van de gemeente

zelf

Actie
Een nieuwe nota grondbeleid wordt momenteel opgesteld en zal aan de raad in de eerste
helft van 2011 ter vaststelling worden aangeboden.

Aanbeveling 3

De Rekenkamercommissie adviseert de raad om in 2010 een nieuwe kadernota
grondbeleid vast te stellen waarin de doelstellingen van het grondbeleid SMART zijn
geformuleerd en de nieuwe Wet ruimtelijke ordening en de daarin opgenomen
Grondexploitatiewet een beleidsmatige vertaling hebben gekregen.

Actie
Een nieuwe nota grondbeleid wordt momenteel opgesteld en zal aan de raad in de eerste
helft van 2011 ter vaststelling worden aangeboden.




Aanbeveling 4
De Rekenkamercommissie adviseert de raad duidelijke keuzes te maken wat betreft de
beleidsdoelstellingen van het grondbeleid en het daarbij te hanteren instrumentarium.

Actie
Een nieuwe nota grondbeleid wordt momenteel opgesteld en zal aan de raad in de eerste
helft van 2011 ter vaststelling worden aangeboden.

Aanbeveling 5 .

De Rekenkamercommissie adviseert de raad het college te verzoeken daadwerkelijk
uitwerking te geven aan het gestelde in de Financiéle verordening van de gemeente dat
op basis van een nieuwe actualiteit een nota grondbeleid wordt aangeboden ter
behandeling en vaststelling door de raad. Een maximale termijn van een jaar zou hierbij
het uitgangspunt kunnen zijn.

Actie
Een nieuwe nota grondbeleid wordt momenteel opgesteld en zal aan de raad in de eerste
helft van 2011 ter vaststelling worden aangeboden.

Aanbeveling 6

De rekenkamercommissie adviseert de raad om het college te verzoeken het jaarlijkse
MPYV een dusdanige inhoud te geven dat de raad zijn sturende en controlerende functie
waar kan maken

Actie

Het MPV 2010 is anders van inhoud en opzet dan de MPV’s ervoor. Inhoudelijk is het
MPYV aangepast door de beleidsdoelen te vertalen in uitvoering en daarnaast per complex
de boekwaarde, resultaat en winstgeving te geven. Ook is er een verschillenanalyse
toegevoegd van het resultaat op 1 januari 2009 vergeleken met 1 januari 2010, Daarnaast
is de tekst minder financieel technisch opgesteld met als doel een meer duidelijke
verslaggeving te geven. :

Aanbeveling 7
De Rekenkamercommissie adviseert de raad het college te verzoeken om jaarlijks het
MPYV tegelijkertijd met de jaarlijkse kadernota t.b.v. de begroting uit te brengen.

Actie
Het MPV 2010 is gelijktijdig met de kadernota aan de Raad aangeboden. Het MPV zal
ook de komende jaren gelijktijdig met de kadernota worden aangeboden.

Aanbeveling 8

De Rekenkamercommissie adviseert de raad het college te verzoeken om voor de
grondexploitatie gestructureerd risicomanagement toe te passen, ingebed in de Planning
& control cyclus




Actie

In samenwerking met de accountant is in 1997 beleid geformuleerd ten aanzien van
bepaling weerstandsvermogen, waardering, resultaatbepaling en —verwerking inzake
grondcomplexen. De raad heeft dit beleid vastgesteld. Dit beleid is nog steeds actueel en
vormt de basis voor de bepaling van het weerstandsvermogen, het vermogen bedoelt voor
afdekking van de algemene bedrijfsrisico’s voortvloeiend uit de grondexploitatie. De
toepassing van dit beleid wordt gemeld in de paragraaf grondbeleid, het MPV en de -
gedetailleerde uitwerking van het beleid wordt transparant verantwoord in de
jaarverantwoording van de dienst Beleid (productentealisatie).

Aanbeveling 9

De Rekenkamercommissie adviseert voor het beperken van het risico dat de gemeente bij
bepaalde projecten loopt meer gebruik te maken van publiek private
samenwerkingsconstructies.

Een PPS is een langdurig samenwerking tussen overheid en bedrijfsleven om gezamenlijk
projecten te realiseren. De taken en verantwoordelijkheden worden verdeeld. Hierbij
lopen de primaire belangen van de overheid en marktpartijen uiteen. Marktpartijen
streven naar winstmaximalisatie terwijl bij de overheid geredeneerd wordt vanuit het
publieke belang en de publieke taken. De private partijen kunnen ertoe neigen om het
risico af te wentelen op de overheid. De verdeling van taken en verantwoordelijkheden is
derhalve complex en vormen een risico op zich.

Of een PPS van toegevoegde waarde is bij de realisatie van projecten verschilt per
project.

“Het credo bij PPS is altijd: doe niet samen wat je ook alleen kunt doen en bepaal vooraf
welke meerwaarde PPS zou kunnen leveren.” Wolting, B, PPS en gebiedsontwikkeling.
(2008).

Aanbeveling 10

De Rekenkamercommissie adviseert de raad om het college te verzoeken het jaarlijkse
Meerjarenperspectief vasigoed elk jaar tegelijkertijd met de Kadernota t.b.v. de
begroting aan de raad it te brengen. Hierbij moet geen jaar worden overgeslagen.

Actie

Het MPV zal elk jaar opgesteld worden en gelijktijdig met de kadernota aan de Raad
worden aangeboden. Het MPV 2010 is gelijktijdig met de kadernota aan de Raad
aangeboden.

Aanbeveling 11

De Rekenkamercommissie adviseert de raad om het college te verzoeken om het
Jjaarlijkse Meerjarenperspectief vastgoed zodanig op te stellen dat de raad zijn sturende
en controlerende functie kan uitoefenen.

Actie




Het MPV 2010 is anders van inhoud en opzet dan de MPV’s ervoor. Inhoudelijk is het
MPYV aangepast door de beleidsdoelen te vertalen in vitvoering en daarnaast per complex
de boekwaarde, resultaat en winstgeving te geven. Daarnaast is de tekst minder financieel
technisch opgesteld met als doel een meer begrijpelijke verslaggeving te geven.

Aanbeveling 12

De Rekenkamercommissie adviseert de raad om ten aanzien van het jaarlijkse
Meerjarenperspectief vasigoed zijn sturende en controlerende functie nadrukkelijk uit te
oefenen. Zowel het belang van het grondbeleid voor de verdere ontwikkeling van de
gemeente, denk aan de Strategienota “Emmen 2020, als de financiéle belang van de
grondexploitatie vragen hierom. Aan een nieuwe kadernota grondbeleid is alleen al
vanwege de veranderde wetgeving per 1 juli 2008, te weten de nieuwe Wet ruimtelijke
ordening met de daarin opgenomen nieuwe Grondexploitatiewet, dringend behoeft. De
tweede reden betreft de inhoud die deze kadernota zou moeten hebben volgens de
Financiéle verordening van de gemeente zelf.

Actie

De nota grondbeleid wordt momenteel opgesteld en zal in de eerste helft van 2011 aan de
Raad ter vaststelling worden aangeboden. Het MPV 2010 is gewijzigd van inhoud en
opzet. De eisen die de financiéle verordening van de gemeente Emmen en de BBV
vormen de basis voor de paragraaf grondbeleid en het MPV.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van gmmen;"' TTTT—
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