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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld besluit

	De bijgevoegde belastingverordeningen en tarieventabellen 2011 en de verordening sporttarieven 2011 vast te stellen.


Samenvatting

	Hierbij wordt voorgesteld de belastingverordeningen en –tarieventabellen en de verordening sporttarieven 2011 vast te stellen. In het algemeen betreft het uitwerkingen van eerder genomen besluiten; op een aantal onderdelen gaan de voorstellen verder. De besluiten in de recente begrotingsvergadering zijn eveneens verwerkt.
De tarieven voor de OZB zijn na correctie wegens de waardeontwikkeling van het onroerend goed aangepast conform de begrotingsrichtlijnen. Er is sprake van een daling van de WOZ-waarde van woningen en niet-woningen. De tarieven van de (verbrede) rioolheffing zijn aangepast met inachtneming van de besluitvorming van de raad rond de invoering van het nieuwe Gemeentelijk Riolerings Plan in oktober jl. en het besluit tot het versneld kostendekkend maken van het huidige GRP in het kader van het bezuinigingspakket. 
De parkeertarieven zijn aangepast in overeenstemming met de besluitvorming rond de parkeernota.

De betalingstermijnen voor een aantal belangrijke belastingsoorten is verruimd, in die zin dat vanaf 2011 iedere belastingbetaler die een machtiging tot automatische incasso afgeeft in tien termijnen mag betalen. Degene die geen gebruikt maakt van AIC moet met ingang van 2011 in drie termijnen betalen, dat waren tot dusver vier. 
Op basis van de begrotingsrichtlijnen 2011 zijn de legestarieven, de precariotarieven en de andere rechten met in principe 2,5 % verhoogd. De sporttarieven zijn op basis van deze richtlijnen met 2,0 % verhoogd.
De (extra) verhoging van de tarieven voor het gebruik van de sportvelden is in de tarieven verwerkt. afzonderlijk voorstel aan u voorleggen.

Daar waar op grond van wettelijke bepalingen de tarieven door het Rijk worden vastgesteld zijn deze opgenomen.
Bij heffingen die naar hun aard maximaal kostendekkend mogen zijn is dit feit vermeld.
De sporttarieven zijn traditiegetrouw in het pakket meegenomen, hoewel het hier geen belastingsoort betreft. 


Bijlagen: Overzicht woonlasten.
Stukken ter inzage:
Collegebesluit d.d. 9 november 2010 en de daarbij behorende stukken.
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1. Aanleiding voor het voorstel
Jaarlijks dienen de belastingverordeningen te worden vastgesteld, althans voor zover zij wijzigen ten op zichte van het voorgaande jaar. In dit voorstel zullen de betreffende verordeningen aan u worden voorgelegd.

Verordeningen

A.
Onroerende- zaakbelastingen
De tarieven zijn aangepast aan de voorlopige uitkomsten van de herwaardering met peildatum 1 januari 2010. 
De resultaten van de jaarlijkse herwaardering wijzen op dit moment uit dat de gemiddelde waarde van de woningen (inclusief woonwagens, recreatiewoningen, garageboxen en stacaravans) met 4 % gedaald is. Voor niet-woningen is dit percentage 3.
Gecombineerd met de trendmatige opbrengststijging van 2%, zoals die bij de begrotingsbehandeling is vastgesteld, dienen de tarieven als volgt te worden vastgesteld: woningen licht te stijgen.
· Voor eigenaren van woningen:

0,1645 % (was 0,1549 %) van de WOZ-waarde;

· Voor eigenaren niet-woningen:
0,2410 % (was 0,2379 %) en

· Voor gebruikers van niet-woningen:
0,2070 % (was 0,1970 %).

B.
Roerende woon- en bedrijfsruimtebelasting.

Voor deze belasting geldt dat de inhoud van de verordening vrijwel gelijk is aan die van de OZB en dit resulteert dus in dezelfde tarieven. 
C.
Rioolrecht
In oktober jl. heeft de raad het gemeentelijk Riolerings Plan 2010-2015 vastgesteld.

Daarbij is ook de mate van kostendekkendheid en daaruit voortvloeiend de tariefstelling van de Rioolheffing aan de orde geweest.
Daarnaast is in het kader van de bezuinigingen besloten om het nog bestaande GRP 2005-2009 gefaseerd versneld kostendekkend te maken. Dit laatste GRP zou anders eind 2013 kostendekkend zijn.

Een daarbij voorgestelde extra verhoging van de opbrengst met € 100.000,-- per jaar wegens het invlechten van b.t.w. in het tarief is na een door de raad aanvaard amendement achterwege gebleven. Ook dit is in de nieuwe tarieven verwerkt. 

Beide effecten hebben gezamenlijk geresulteerd in een gemiddeld tarief per aansluiting en dat tarief is op basis van de bestaande verdeelsleutel omgerekend naar de verschillende tarieven voor de categorieën woningen, niet-woningen en eigenaren en gebruikers.

De tarieven zijn ook hier uitgedrukt als percentage van de WOZ-waarde.

Na correctie wegens de waardestijging van het onroerend goed en een verdeling van de opbrengst over eigenaren en gebruikers in de afgesproken verhouding 60 : 40 resulteren de volgende tarieven:

· Voor eigenaren van woningen:

0,0473 % (was 0,0376 %) van de WOZ-waarde; 

· Voor gebruikers van woningen:
0,0330 % (was 0,0262 %);

· Voor eigenaren niet-woningen:
0,0502 % (was 0,0389 %) en

· Voor gebruikers van niet-woningen:
0,0367 % (was 0,0271 %).

D.
Afvalstoffenheffing
Het tarief bedraagt op basis van kostendekkendheid voor eenpersoonshuishoudens € 253,80 en € 288,-- voor meerpersoonshuishoudens. Het tarief is licht gestegen. Dit is vooral het gevolg van geringe prijsstijgingen en het verder invlechten van de afgedragen b.t.w. in het tarief.
E.
Brandweerrechten
Hier is een tariefsverhoging van 2,5 % doorgevoerd.
F.
Verordening en tarieventabel Begrafenisrechten
Rond het onderwerp begraven heeft uw raad meerdere keren gesproken en daarbij zijn ook de tarieven aan de orde geweest. De raad heeft op 24 juni 2010 ermee ingestemd om per
1 januari 2011 uit te gaan van een kostendekkingsgraad van 70% en in 10 jaar toe te groeien naar 100% kostendekkingsgraad. Het onderhoudstarief zou daartoe verhoogd moeten worden naar € 49,--, omdat de gemeente Emmen een forse achterstand heeft in te halen. Tot die tijd worden eventuele tekorten aangevuld uit de bestemmingsreserve onderhoud graven. 

De nu voorgestelde tarieven zijn gebaseerd op de volgende uitgangspunten:

· op de begraafplaatsen in Emmen wordt twee-diep begraven gestimuleerd

· de kosten voor het verlenen van een vergunning voor het grafmonument en de registratiekosten zijn opgenomen in het grafrecht, hiermee wordt voldaan aan de wens van de uitvaartverenigingen om de tariefstructuur te vereenvoudigen

· het grafrecht voor een dubbel graf is 2 maal het tarief van een enkel graf 

· het onderhoudstarief is gebaseerd op € 49,-- per jaar 

· bij afname van een dubbel graf (naast elkaar) geldt een onderhoudstarief van 1,5 maal het tarief van een enkel graf

· voor zowel de begraafkosten als het onderhoud is de volgende verdeling gebruikt: 

> 
volwassenen 100%

> 
kinderen in de leeftijd van 1-6 jaar 50%

>
kinderen in de leeftijd van 0-1 jaar 25%. 

Naast de verhoging van het onderhoudstarief naar € 49,-- per jaar, is bij de overige tarieven de trendmatige verhoging van 2,5% toegepast. 

Er zijn twee aanvullende  zaken geregeld:

1. de familiegraven zijn geschrapt

2. er is een tarief voor particuliere gedenkplaatsen toegevoegd. 

G.
Tarievenverordening Reinigingsrechten, Openbare werken en Geo-Informatie
De tarieven zijn, voor zover niet op andere wijze voorgeschreven, met 2,5 % verhoogd. 
H.
Legesverordening en legestarieven
De leges zijn in zijn algemeenheid verhoogd met 2,5 %. Daar waar op grond van wettelijke bepalingen de tarieven door het Rijk worden vastgesteld zijn deze uiteraard opgenomen.
Overeenkomstig de besluiten tijdens de begrotingsbehandeling is een aantal tarieven extra verhoogd.

Het gaat daarbij om de tarieven voor het trouwen, de tarieven die verband houden met verstrekkingen uit het GBA en de tarieven die verband houden met de vermissing van reisdocumenten en rijbewijzen.

Het tarief voor het verstrekken van identiteitskaarten is, ondanks een uitspraak van het Gerechtshof Den Bosch dat deze dienst kosteloos zou moeten zijn, gehandhaafd.

Tegen deze uitspraak is met ondersteuning van het ministerie van BZK cassatie aangetekend, vooral omdat de financiële gevolgen voor zowel het rijk als de gemeenten fors zijn. In afwachting van een uitspraak van de Hoge Raad hebben wij gemeend dit tarief niet kosteloos te maken, omdat de kosten wel gewoon blijven bestaan, inclusief de afdracht aan het rijk.
Ten aanzien van de bouwleges geldt dat deze zijn gerelateerd aan de bouwkosten. Door de stijging van de bouwkosten, die daarbij minimaal de inflatie volgen, is er al sprake van een inflatievolgend tarief en is een verhoging van de percentages niet gewenst. Dit zou tot een dubbeling leiden. Daar waar sprake is van absolute bedragen zijn deze met 2,5 % verhoogd, dit geldt echter niet voor de drempelbedragen.
In verband met de invoering van de WABO is in juni 2010 een nieuwe tarieventabel vastgesteld, er vanuit gaande dat de WABO in juli 2010 in werking zou treden.

Daarbij is aangegeven dat het tweede half jaar van 2010 zou worden gebruikt om ervaring op te doen met de nieuwe werkwijze en om aan de hand daarvan ook de tarievenstructuur onder de loep te nemen.

De WABO is echter per 1 oktober jl. in werking getreden, op dit moment is er dus nog maar een ruime maand ervaring opgedaan.

Een aanpassing van de tarievenstructuur op basis van deze ervaringen is dus nog niet mogelijk.

Een onderzoek aan de hand van een stappenplan van de VNG naar deze tarieven is inmiddels in voorbereiding.

I.
Precariobelasting
Bij deze belasting is de drie jaar geleden ingevoerde tariefdifferentiatie verder doorgevoerd. 
J.
Toeristenbelasting
Het tarief is conform de afspraak over de uniformering van de tarieven toeristenbelasting in Drenthe met € 0,05 verhoogd naar € 0,90 per overnachting. 

K.
Verordening marktgelden.
De tarieven zijn met 2,5 % verhoogd, met hier en daar een afronding op ronde getallen. Dit laatste is vooral door praktische overwegingen ingegeven. Vanwege het feit dat er in veel gevallen ter plaatse contant wordt betaald is de praktijk gegroeid om bij de tariefstelling te komen tot min of meer ronde bedragen en om de tariefsverhogingen daarop af te stemmen.   

L.
Parkeerbelastingverordening

De parkeertarieven zijn vastgesteld met inachtneming van het gestelde in onze brief aan uw raad van 15 september 2010. Daarin is onder meer verwezen naar de Beleidsuitgangspunten Parkeren Emmen 2010-2020.

De maximale dagtarieven zijn expliciet opgenomen.

In de oude situatie werd bij de toen geldende tarieven het maximum min of meer automatisch bereikt door de maximum parkeerduur te vermenigvuldigen met het oude tarief. Met de nieuwe tarieven zou dat niet meer het geval zijn. 
Sporttarieven
De verordening voor de Sporttarieven is traditiegetrouw ook bijgevoegd. Met deze verordening stelt uw raad de tarieven als basis voor privaatrechtelijke overeenkomsten vast. 
De tarieven zijn met 2,0 % verhoogd.

In overeenstemming met het door de raad tijdens de begrotingsraad aangenomen amendement is de jaarhuur voor het gebruik van sportvelden daar bovenop verhoogd met € 250,--. 

Hetzelfde geldt voor het gebruik van de sporthallen, gymzalen en overdekte zwembaden.
Daar is naast de reguliere verhoging een verhoging met 2,5 % doorgevoerd.

Betaaltermijnen bij de onroerende-zaakbelastingen, afvalstoffenheffing en  rioolrechten. 

De huidige belastingverordeningen voor de OZB, de Afvalstoffenheffing en de Rioolheffing kennen de volgende betalingstermijnen:

Aanslagen boven € 2.000,-- dienen in vier gelijke termijnen te worden te betaald. De eerste 

termijn vervalt één maand na dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de 
volgende termijnen telkens een maand later.

Bij een aanslagoplegging op de laatste zaterdag van februari, zoals gebruikelijk, moet dus uiterlijk 30 juni alles betaald zijn.

Aanslagen groter dan € 50,-- mogen in negen termijnen worden betaald, mits er een automatische incasso is afgegeven en zolang deze kan worden gerealiseerd.

Inmiddels bedraagt het aantal AIC’s ongeveer 60 %.
Door een versnelling van het proces van herwaardering is het team Belastingen in staat om al in januari van het belastingjaar de aanslagen op te leggen. In 2010 is dat nog beperkt gebleven tot grote belastingplichtigen met een aanslag boven € 20.000,--.

In de praktijk is gebleken dat het verschil tussen groot en klein, die in twee opvolgende maanden dienen te worden aangeslagen, in termen van uitvoering eigenlijk alleen nadelen oplevert.

Hetzelfde proces wordt in feite kort achter elkaar herhaald.

Als alle aanslagen in januari worden opgelegd ontstaat bovendien de mogelijkheid om het aantal betalingtermijnen met gebruik van automatische incasso (AIC) te verhogen van 9 naar 10, waarbij net als in de huidige situatie de (dure) maand december niet wordt gebruikt.

De belastingbetaler moet dan weliswaar eerder beginnen met betalen, het maandbedrag wordt geringer.

Als geen gebruik wordt gemaakt van AIC moet er in vier gelijke termijnen worden betaald. 

De eerste termijn vervalt één maand na dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de 
volgende termijnen telkens een maand later.

Bij een aanslagoplegging op de laatste zaterdag van februari (zoals met uitzondering van de grote aanslagen in 2010) gebruikelijk was moest zonder AIC dus uiterlijk 30 juni alles betaald zijn.

Dat betekent in de praktijk echter ook dat dwanginvorderingsmaatregelen pas daarna kunnen  worden opgestart met als gevolg dat de belastingplichtigen daarmee middenin de vakantieperiode worden geconfronteerd.

Dat geeft bovendien ook organisatorische problemen bij de beantwoording van eventuele reacties daarop van de belastingplichtigen.

Met bovengenoemde maatregel wordt dit probleem al gedeeltelijk ondervangen.

Het heeft echter onze voorkeur om nog een maand eerder dit proces te kunnen inzetten.

Wij stellen u daarom voor om het aantal termijnen terug te brengen naar 3.

Dit levert ook weer een stimulans aan de belastingbetaler om voor AIC te kiezen.

Het percentage AIC is op dit moment ongeveer 60, terwijl dat in andere gemeentes soms nog fors hoger ligt.
2.  Argumentatie/beoogd effect

Met de verordeningen wordt een formele basis voor de heffingen gelegd (m.u.v. de Sporttarieven). 
3. Relatie met bestaand beleid/eerder genomen besluiten

De besluiten hierover zijn voor het overgrote deel bij de begrotingsbehandeling genomen. 

In het bovenstaande is al ingegaan op de relatie met genomen besluiten over de Rioolheffing, de Parkeerbelastingen, de Toeristenbelasting en de Begrafenisrechten.

4. Afstemming met externe partijen/communicatie

De verordeningen en tarieven worden volgens wettelijk voorschrift gepubliceerd en ter inzage gelegd. Verder zal er via de gebruikelijke kanalen worden gecommuniceerd. 
5. Financiële consequenties/voorgestelde dekking

Deze zijn in de begroting 2011 verwerkt of zullen waar nodig bij begrotingswijziging worden verwerkt. 

Een conceptbesluit  is bijgevoegd.
Emmen, 9 november 2010
Burgemeester en wethouders van Emmen,

de secretaris,

de burgemeester,

A. J. Mewe
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Emmen;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 9 november 2010, nr: 10/1075;
gelet op het bepaalde in de gemeentewet en de wet Milieubeheer;
b e s l u i t :

Vast te stellen de volgende verordeningen en tarieven:

A. Verordening op de heffing en invordering van de onroerende-zaakbelastingen 2011.

B. Verordening op de heffing en de invordering van belastingen op roerende woon- en bedrijfsruimten 2011
C. Verordening op de heffing en de invordering van de afvalstoffenheffing 2011.
D. Verordening op de heffing en de invordering van een Rioolheffing 2011.
E. Verordening regelende de tarieven voor door de brandweer van de gemeente Emmen bewezen diensten 2011.

F. Verordening op de heffing en invordering van lijkbezorgingsrechten 2011.

G. Tarieventabel 2010 behorende bij de Verordening op de heffing en invordering van lijkbezorgingsrechten 2011.

H. Verordening op de heffing en invordering van leges 2011.

I. Tarieventabel 2011 behorende bij de Legesverordening 2011.

J. Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting 2011.

K. Tarieventabel 2010 behorende bij de Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting 2011.

L. Verordening op de heffing en invordering van toeristenbelasting 2011.

M. Tariefverordening Reinigingsrechten, Openbare Werken en Geo-informatie 2011.

N. Verordening op de heffing en invordering van marktgelden 2011. 

O. Verordening op de heffing en invordering van Parkeerbelastingen 2011. 

P. Tarieventabel 2011 behorende bij de Verordening op de heffing en invordering van Parkeerbelastingen 2011. 

Q. Verordening op de heffing en invordering van Reclamebelasting 2011. 

R. Tarieventabel 2011 behorende bij de Verordening op de heffing en invordering van Reclamebelasting 2011. 

S. Tarieventabel 2011 aangaande het gebruik ven de gemeentelijke sportterreinen.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 16 december 2010.

de griffier,
de voorzitter,

H.D. Werkman 
C. Bijl

